- UNE REFGRME QUI RESTE & FAIRE

Nota : L'auteur a exprimé en temps
opportun a la "Commission Seguin" les
réserves que lui inspirait la suppression des
obligations du service militaire 2. Toutefois,
la présente note d'étude n'implique ni
approbation ni improbation de la décision
prise par les autorités  politiques
responsables - Président de la République
et Parlement - de renoncer au service
militaire obligatoire. Il s'agit désormais
d'un fait juridique a considérer comme fel
pour en analyser les conditions de mise en
oeuvre dans les armées.

La loi de programmation militaire, votée en
juin 1996, a engagé le choix d'un
changement profond de la politique de
défense frangaise : sur le territoire national,
en Europe et dans le Monde. Il avait été
annoncé dés la fin de 1995 par le Président
de la République, "Chef des armées", et
confirmé par lui, en conseil de défense, au
cours du premier trimestre de 1996. La loi
de programmation 1997-2002, qui est plutot
une loi d'orientation a long terme qu'une
programmation a moyen terme, a défini par
de nouveaux modéles de forces et de
soutiens, "au format plus réduit", non
seulement les équipements et 1'organisation
mais aussi les conséquences a tirer de ces

1 Ancien directeur chargé de la fonction militaire, ancien chef du
contrdle général des armées, auteur de plusieurs travaux
consacrés au personnel des armées et a la défense.

2 "La France et son service", Assemblée nationale, 1996, rapport
de la mission d'information commune sur le service national,
sous la présidence de M. Philippe Séguin, M. Olivier Darrason
rapporteur, tome Il auditions, volume I, p. 607.

" L'invincible acharnement a n'étre pas vaincus

"

(Victor Hugo)

choix sur le "systtme d'hommes" des
armées 3. Ainsi le choix du format et la
limitation des dépenses budgétaires ont-ils
rendu impossible le maintien au dela de la
période transitoire d'un service militaire
universel et obligatoire de dix mois, méme
en tenant compte des emplois possibles
dans les formes non-militaires du service
national. Telle est la raison pour laquelle
l'aspect le plus immédiat de ce choix
politique d'ensemble est ce que l'on a
appelé "la professionnalisation des armées",
c'est-a-dire, par opposition a "l'armée
mixte", définie notamment par le livre
blanc de 1994, I'abandon de la conscription
comme l'un des modes essentiels de
recrutement des armées 4. Cette mutation
du "systéme d'hommes", combinée avec la
volonté de réduire le coit de la Défense
nationale, en valeur absolue et en part
relative du budget de I'Etat, impliquait une
profonde révision de I'ensemble des
structures et des mécanismes de gestion du
dispositif militaire et de 1'armement. Ce fut
l'une des tiches majeures d'un "comité
stratégique", présidé par le ministre de la
Défense et comprenant les hautes autorités
militaires et civiles du département ainsi
que des représentants du Premier ministre
et du Président de la République. Ce comité
avait pour mission premiére d'animer des
sous-groupes spécialisés et d'aider &
préparer les conseils de défense consacrés

3 Dossier "la fonction militaire aujourd'hui", Les cahiers de
Mars, n° 150, 3¢me trimestre 1996.

4 Dossier : "professionnalisation”, Le Casoar, n° 144, janvier
1997.
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au passage 4a la nouvelle armce

professionnelle.

Ces travaux administratifs et d'état-major
appelaient, apres réunion des conseils de
défense  successifs, plusieurs  textes
législatifs, qnmplémﬁnwtrﬂ; du vote de la
programmation. Le premier, soumis au
Parlement en 1996, a eu pour objet, de
compléter les mesures daide a la
reconversion des militaires de carriere ou
sous contrat. Reconduisant ou complétant
des mesures antérieures, incitatrices au

,départ anticipé, il y ajoute un dispositif

'indemnitaire, sous forme d'un pécule qui a

rencontré un premier écho trés favorable
chez les militaires, et des congés de
conversion. Il tire ainsi une conséquence
immédiate de la réduction du format des
armées qui implique une diminution rapide
des effectifs actuels en personnel d'active. Il
préfigure pour l'avenir un dispositif
permanent de pilotage des flux de sortie et
d'incitation aux carrieres courtes. Seule
l'expérience dira si le dispositif existant
ainsi complété est suffisant, techniquement
et budgétairement, mais le résultat dépendra
aussi beaucoup de la valeur attribuée par les
employeurs potentiels des anciens militaires
aux formations acquises dans les armées.

D'autres mesures législatives, plus sensibles
politiquement, concernent ou concerneront,
en 1997, la réforme du code du service
national avec l'abandon du service
obligatoire, actif ou dans les réserves, et la
mise en place d'un nouveau dispositif de
recensement et d'information - le "rendez-
vous citoyens” - et d'un nouveau régime de
constitution des réserves a base de
volontariat 5 .

Compte tenu du calendrier des travaux
parlementaires en 1997, on peut estimer que
les fondements de la réforme d'ensemble
seront tous fixés dans leurs principes légaux
a la fin du premier semestre de cette année.
Mais sagissant du passage 4 la
professionnalisation, donc de la gestion des
flux d'hommes et de femmes "serviteurs de
la défense", il faut avant tout se souvenir
que "l'art militaire est un art simple et tout
d'exécution". Les principes de la réforme
clant adoptés, il reste & en réussir
I'application, notamment en attirant vers les

5

" . . N
La Professmnnallsatlon", Défense nationale, nov. 1996.

emplois  militaires les  volontaires
nécessaires, en nombre et en qualité.

I. LES EXIGENCES GENERALES DE
LA PROFESSIONNALISATION

Les conséquences a long terme d'une
politique de personnel dans les armées se
situent, compte tenu de la durée moyenne
des carriéres militaires, dans une
perspective comprise entre vingt et trente
ans. Sur une telle période, elles entrainent le
plus souvent des effets et des coflits qui
n'étaient pas prévisibles a court ou méme a
moyen terme. C'est par une analyse faisant
appel aux données des sciences humaines,
aux comparaisons chiffrées, aux précédents
et aux exemples que l'on peut essayer de
prévenir ou tout au moins de limiter des
erreurs  juridiques ou de  gestion,
socialement et économiquement coliteuses,
qui peuvent méme se révéler dangereuses
pour la stabilité de la politique de défense
du Pays. Tel est l'objet des travaux des
états-majors et des directions de personnel,
assistés  d'experts et travaillant en
concertation avec les fonctionnaires du
budget et de la fonction publique. Des
arbitrages au plus haut niveau seront
certainement encore  nécessaires, le
Président de la République s'y est d'ailleurs
personnellement engagé.

L'une des conditions premiéres du succes
de ces travaux, comme ce fut le cas pour la
réforme majeure de la fonction militaire de
1972-1975 ¢ , est qu'ils soient abordés dans
une optique scientifique, technique et
juridique, indépendante des considérations
d'opportunité politique qui ont alimenté le
débat en 1995-1996. Rien ne serait plus
pernicieux, en effet, que des mesures
congues sur des modes - donc passageéres -
se traduisant pour les militaires par des
corrections de trajectoires, collective et
individuelle, réalisées coup par coup,
portant sur leur recrutement, leur formation,
leur sélection ou leurs emplois. Au moment
ol s'engage une nouvelle politique militaire
et que se met en place un nouveau modele
d'armée, c'est dés le début que doivent étre
prévues, 4 moyen et & long terme, les
souplesses et les possibilités de choix

6 ,"Perspectives actuelles de I'évolution de la fonction militaire
en France", Défense nationale, mars 1972,
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alternatifs, prenant en considération le fait
que les flux qu'il faudra gérer sont des flux
humains : "On peut tout faire avec des
baionnettes, sauf s'asseoir dessus" (Lucien
Bonaparte).

La plupart du temps, les solutions
préventivement mises en place ont pour
fondement une méthode qui pratique les
recrutements différenciés : en 4ge, en
qualification, en lien statutaire au service,
etc. Pour maintenir 1'homogénéité des
armées, il faut alors, de surcroit, organiser a
différentes étapes de la carriére, des
"passerelles", des filieres de rattrapage et
des possibilités de promotion ou de
reconversion. Le  Parlement  ayant
désormais tranché en faveur du projet
d'abandon de la conscription comme source
permanente d'alimentation des armées en
personnel de différents niveaux et de
différentes qualifications, la question de la
différenciation des sources de recrutements
va se poser, dés la période transitoire, dans
des termes moins simples car moins larges
qu'avec un service obligatoire et universel.

La réflexion concernera au premier chef la
mise en place des nouvelles filiéres faisant
appel a une démarche uniquement
volontaire des candidats qui seront, en
régime définitif, les seules sources de
recrutement. Compte tenu des contraintes
inhérentes a la fonction militaire -
limitation de certains droits civiques,
exigences de mobilité et de disponibilite,
risques de métier - ces filieres devront €tre
aussi attractives que possible, pour séduire
non seulement une quantité suffisante mais
aussi une qualité satisfaisante de candidats.

Le service des armes et des techniques
militaires modernes ne va pas sans une
exigence de haute qualification qui vient
s'ajouter aux exigences traditionnelles de
l'état militaire. L'armée définie par la loi de
programmation est une armée de
spécialistes et l'armée professionnelle
moderne doit aussi devenir une école de
cadre et une pourvoyeuse de réserves
instruites. Elle demeure alors apte, malgré
"la réduction du format", 2 une montée en
puissance au cas ou, en fonction de la
variation des menaces, les forces
permanentes  devraient a4  nouveau
s'accroitre. Logiquement, la conséquence
juridique a en tirer, au plan constitutionnel
et légal, est la ‘"suspension" de la

conscription plutét que son abandon pur et
simple. L'article 34 de la Constitution
réserve au législateur la responsabilité
d'imposer aux citoyens, en leur personne ou
en leurs biens, les sujétions nécessaires a la
défense nationale. La question demeure
donc des conditions de maintien de la
réversibilité des choix politiques qui
viennent d'étre faits, en cas de changement
ou d'aggravation des menaces.

Sur le sujet de la réforme en cours, il faut
aussi, comme toujours au moment de
décisions importantes pour l'avenir du Pays,
faire un effort tout particulier d'analyse
préalable des mesures de mise en oeuvre et
ne pas se contenter de considérer qu'ayant
abandonné le systétme précédent, en
découlera automatiquement et par voie de
conséquence un  systtme  nouveau.
Contrairement & ce que certains pourraient
penser, ce n'est pas faire preuve d'un
conservatisme excessif que de s'inquiéter
dés a présent des incidences concrétes de
principes 1égaux nouveaux. Il n'est pas pour
autant question de les contester, puisqu'ils
ont été légitimement adoptés, mais de les
analyser a [I'éclairage des expériences
passées pour mettre en évidence les
modalités d'application pratique. Il s'agit
seulement, comme le recommandait
Napoléon a ses généraux, de savoir "étre
lent dans la délibération et vif dans
l'exécution". La tendance moderme a la
médiatisation des projets de société a pour
effet fAicheux de laisser croire a l'opinion
que, la décision de principe étant
précocement affirmée, la réforme est
derechef parfaite.

Pour mieux comprendre l'importance des
enjeux actuels, on se reportera utilement au
tome 2 du "Livre blanc sur la défense
nationale” de Michel Debré, publié en
1973, qui, complétant le tome 1 de 1972
consacré aux grandes orientations de la
politique générale de défense, décrit la
mutation de l'institution militaire frangaise
depuis les débuts de la Cinquieme
République et notamment ses grandes
étapes en ce qui concerne les ressources
humaines :

- loi du 9 juillet 1965, sur le recrutement,

- loi du 9 juillet 1970, relative au service
national,
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. code du service national du 10 juin 1971,

_ loi du 13 juillet 1972 portant statut général
des militaires qui sera modifiée en 1975 7.

parallélement & celte grande oeuvre
législative, avec  pour fondement
lordonnance du 7 janvier 1959  sur
J'organisation générale de la défense, les
structures des armées, l'organisation du
ministére, 'administration militaire et la
gestion des effectifs furent moderniscées par
étapes successives, apres la fin de la guerre
d'Algérie et sur une période de pres de
quinze ans. Les (extes fondateurs de
'administration des armées de 1962-1964
servirent de cadre a cette oeuvre
considérable, fruit de la collaboration entre
les grands responsables civils et militaires
de la défense dont les attributions avaient
été préalablement soigneusement définies.
Ainsi fut évité par les ministres successifs
le risque de mettre la charrue avant les
boeufs : "C'est Louvois, c'est Carnot, c'est
Berthier qui ont permis de gagner des
batailles, parce qu 'ils avaient bien géré
l'organisation de l'armée" (Général De
Gaulle).

Aujourd'hui, les changements de 1'équilibre
mondial, ['évolution de la politique
européenne de la France, l'abandon de la
conscription font prévoir l'exigence de
mutations d'une ampleur comparable et de
mémes délais de mise en oeuvre. Il n'est
donc pas excessif d'affirmer que, le principe
de la professionnalisation étant adopté, la
réforme reste a faire. Elle impliquera
notamment un effort aussi grand qu'il y a
trente ans de réorganisation des structures
centrales et territoriales de la défense, mais
plus orienté vers l'objectif d'un allégement
et d'une réduction de ce qui ne concourt pas
directement & l'accomplissement de la
mission. Faute d'une action de grande
ampleur sur les échelons administratifs et
sur les moyens généraux, accompagnée de
l'externalisation” de certaines prestations
utiles mais non spécifiquement militaires,
les ressources & consacrer aux forces et aux
soutiens seraient pénalisées gravement,
ainsi que les moyens nouveaux, a consacrer
4 la formation permanente des cadres et

Z’ Le statut des militaires", J.-C. Roqueplo, Notes et études
Ocumentaires, n°4503/4504 du 23 janvier 1979, La
Documentation francaise.

surtout au développement des relations
militaires européennes et internationales,
compte tenu de la dérive de souveraineté
impliquée par la limitation des moyens
nationaux dans la loi de programmation.

IL. LE PASSAGE A UN MODELE
D'ARMEE PLUS REDUIT

Le passage d'un mod¢le d'armée a un autre
plus réduit en effectifs, dans le cadre d'une
réduction des dépenses budgétaires décidée
par la loi de programmation, qu'il s'agisse
ou non de l'armée professionnelle dont de
nombreux critéres restaient encore a définir
au moment du vote, postule une démarche
destinée a :

- préserver et méme renforcer la qualité, a
tous les échelons, malgré le rétrécissement
de l'assiette des ressources ;

- sélectionner des élites, a différents
niveaux, en vue de favoriser la mobilité
professionnelle et la promotion ;

- limiter le vieillissement de 1'encadrement,
par l'agencement de carriéres différenciées
et les mesures de reconversion interne et
externe ;

- renforcer la spécialisation et
l'individualisation des carriéres, ce qui
implique, notamment pour l'armée de terre,
un profond changement des méthodes de
gestion, la marine et l'air étant déja
engagées dans cette voie ;

- pour la gendarmerie, la mutation a
laquelle elle est astreinte porte sur sa
culture méme :

. introduire dans ses effectifs du personnel
militaire, non soumis au statut de
gendarme ;

. de surcroit prendre en charge avec des
moyens limités la quasi totalit¢ de la
défense militaire intérieure.

Certes, on ne congoit pas aujourd’hui de
raison qui remettrait en cause les legons du
passé concernant le recrutement des cadres,
officiers et sous-officiers, de carriére ou
sous contrat, alors que nos armées se
mettent en mesure de davantage se
professionnaliser dans la perspective de la

Revue DROIT ET DEFENSE -97/1 p. T



future "armée de volontaires". Il est bien au
contraire évident que 1'abandon du caractere
obligatoire de la conscription comme
moyen de pourvoir aux besoins en effectifs,
progressivement engagé d'abord par le
renforcement du noyau dur professionnel,
entamé par le passage a 'armée mixte, puis
réalisé par l'adoption en 1996 de l'armée
professionnelle a base exclusive
d'engagement et de service volontaire,
fonde sur les seules motivations des
candidats l'ensemble des ressources
nécessaires a la défense du Pays. La qualité
exigée des cadres et la diversité de leurs
compétences  deviennent les  seules
garanties de l'adéquation des ressources aux
besoins. L'attrait des débouchés de carriére
prend aussi une importance supplémentaire.

I1 conviendra de revoir aussi le cadre de vie
et de gestion qui est offert & des troupes
essentiellement professionnelles. D'une part
disparaitront le rythme annuel des
incorporations et des libérations du
contingent et le cycle de formation des
appelés qui conditionnaient la gestion d'une
large partie des cadres d'active et le plan
annuel de mutation. Il pourrait en résulter
une certaine stabilisation géographique de
ces cadres et de leur famille. D'autre part,
une troupe professionnelle a besoin d'étre
employée et occupée : méme en dehors des
missions opérationnelles, il faut lui donner
une activité soutenue. Pour ces deux
raisons, dans l'armée de terre, le cadre de
vie régimentaire doit étre réorganisé, alors
que la base aérienne ou le batiment de la
marine restent opérationnels méme en
l'absence de missions de combat et que la
Gendarmerie  exerce des  missions
permanentes de temps de paix. En troisieme
lieu, pour l'ensemble des armées, les
mesures touchant au cadre d'emploi
professionnel et de vie familiale prennent
une importance grandissante, afin que ne
s'ajoutent pas aux inéluctables contraintes
de la fonction militaire, des astreintes
devenues peu supportables, en raison de
I'évolution de ['environnement social,
national et européen.

Les cadres de métier seront d'autant plus
disponibles que les mesures sociales
concernant leurs familles leur laisseront
mieux l'esprit libre. Aujourd'hui, la
comparaison faite avec de grandes
entreprises ou de grands services faisant
appel a la mobilité et a la disponibilité de

leurs agents n'est pas toujours & l'avantage
du dispositif social dans les armées, malgré
le trés grand dévouement des assistantes
sociales. Il conviendrait de reprendre l'idée
de M. André Giraud, ministre de la Défense
de 1986 4 1988, d'un double plan & moyen
terme : équipement d'une part, condition
militaire de l'autre.

En ce qui concerne le statut général des
cadres de carriére ou sous contrat, I'armée
professionnelle est d'une nature assez peu
différente de I'armée mixte de ces derniéres
années, tout au moins du point de vue de
I'unité du dispositif d'obligations et de
garanties équilibrant la diversité des liens
juridiques au service. La loi de 1972-1975,
portant statut général des militaires reste
largement adaptée au nouveau modéle. Les
modifications légales ou réglementaires
concernent surtout le code du service
national.

La professionnalisation, comparée a I'armée
mixte, ne remet en cause ni la nécessité
d'une diversité des sources de recrutement
ni les exigences de flexibilité et
d'équivalence des niveaux qui en découlent
pour I'agencement de carriéres
différenciées. Les armées de I'un et l'autre
type doivent étre, l'une tout autant que
l'autre, en permanence constituées de tous
les éléments nécessaires a leur intervention,
prétes a agir et disponibles, compte tenu des
menaces existantes ou prévisibles. Toutes
deux doivent disposer a cet effet d'un
ensemble humain professionnalisé de haute
qualité physique, intellectuelle et morale,
d'autant plus solidement encadré qu'il sera,
dans l'armée professionnelle dun format
plus réduit. L'armée mixte conservait
cependant, au moins théoriquement, une
capacité supérieure pour durer, disposait de
moyens d'agir pour des missions plus
diverses et comportait l'assurance de
réserves  organisées et  sélectionnées
provenant de la vaste masse de ressources
du contingent. La notion de service
national, congue dans les années 60,
permettait d'orienter aussi des jeunes gens
vers des formes complémentaires, non
militaires, de missions utiles a la sécurité du
Pays et contribuait a I'extension de 1' esprit
de défense. Enfin, la mission sociale
assurée par l'encadrement militaire auprés
des jeunes gens en difficulté, pendant toute
la durée de leur service militaire actif, ne
sera certainement plus possible dans le
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cadre réduit des cinq jours du "rendez-vous
citoyen".

L'armée professionnelle est fondép sur’ le
seul recrutement et l'gnllque gestion d'un
ensemble diversifié d'emplois
professionnels, —ouverts en  permanence
compte tenu des missions actuelles ou
révisibles des armées. Le recours aux
réserves ne peut plus étre que marginal ou
spécialisé  puisque disparait la forme
prioritaire du_service national, le service
militaire obligatoire, Cette suppression
,porte en effet non seulement sur la forme
“active du service, remplacée par le "rendez-
vous", mais surtout sur la disponibilité et
les périodes d'entrainement obligatoires
dans les réserves pour des cadres officiers
et sous-officiers, non issus des militaires de
métier mais qui avaient souvent des
compétences professionnelles de tres bon
niveau, complémentaires de celles de
"l'active", ainsi qu'un grand dévouement
aux armes de la France. En outre, les
ressources du recrutement interne ne
proviennent plus partiellement, comme
pour l'armée mixte, des officiers et sous
officiers de réserve en situation d'activité
(O.R.S.A. et S.0.R.), mais éventuellement
d'un volontariat qu'il reste a mieux définir,
a organiser au dela du bien léger "rendez-
vous citoyens" et a expérimenter. Enfin, les
réserves, moins nombreuses et plus
specialisées, sont pour la trés large majorité
d'entre elles constituées des anciens cadres
de carriére et des anciens militaires engagés
dont il importe de définir la condition
Juridique, au regard de la garantie des droits
individuels et de I'égalité devant les
contraintes imposées par la loi. 11 s'agit tout
spécialement du maintien d'un lien imposé
au service méme aprés la cessation de la
per 1ode active de la carriére, La question de
I'égalité des citoyens devant les charges
Imposées par la défense nationale doit donc
etre abordée.

L'ensemble de ces données sont trés
Importantes a analyser pour bien raisonner
sur le nouveau dispositif car c'est son attrait
t}_t_?um sa bonne sélectivité, a partir des
filitres maintenues ou nouvelles (le
mml.“_miﬂ ~.)y qui seront les deux
conditions essentielles du succés de la

forme en ce qui concerne les ressources
°n personnel. Une notion de "fonction
fmh]lque d'emploi", mise en évidence par
€8 travaux du centre de sociologie de la

défense, dirigés jusqu'en 1995 par M. Jean-
Pierre Thomas, se dégage du dispositif
statutaire complexe, congu au cours de la
période 1972-1975 8. Il convient désormais
d'en tirer toutes les conséquences, le
mouvement vers la professionnalisation
faisant que le moment est certainement
venu de le faire.

III. LA PROFESSIONNALISATION
PAR LES METIERS MILITAIRES

Le projet actuel a une autre caractéristique
trés importante : il s'inscrit nettement dans
le cadre d'une défense européenne fondée
sur des alliances et sur des accords de
coopération internationale, sans lesquels,
compte tenu des limites de la
programmation, ne peuvent étre réunis tous
les moyens d'une action de
quelqu'envergure 9. Cette orientation va au
dela de ce que le Général De Gaulle
appelait : "le développement d'une
personnalité européenne de défense". Dés
lors se pose aussi, au plan de
lindépendance nationale et de Ia
souveraineté frangaise, avec une acuité
accrue, la question de la qualité des
ressources humaines, spécialement pour
notre encadrement comparé a celui des
armées alliées ou intégrées a des forces ou a
des états-majors internationaux. Elle est trés
largement fondée sur la  richesse
qu'apportera la plus grande diversification
possible des courants de candidature
volontaire aux emplois de tous les niveaux,
sur la mobilité intellectuelle, sur l'aptitude a
s'adapter rapidement a des situations
nouvelles, sur la capacité a se former tout
au long de sa carriére, sur l'aptitude a
changer de métier aprés un certain temps de
service. On peut aussi concevoir que
certaines des missions militaires "de
quatriéme génération" (maintien de la paix,
interventions humanitaires, ...) impliquent
une militarisation temporaire de certains

8 a) "Officiers et sous-officiers, la dialectique des légitimités”,
Centre de sociologie de la défense nationale, sous la direction de

Hubert Jean-Pierre Thomas, A.D.D.L.M., avril 1994.

b) Hubert Jean-Pierre Thomas, "Fonction militaire et systeéme
d'hommes : systéme organisationnel et systéme opérationnel”,
Actes du colloque de Coétquidan sur la spécificité militaire,
Armand Colin, 1990.

9 Discours de M. Alain Juppé, Premier ministre, devant les
auditeurs de la 49°™ session de I'LH.E.D.N.,, le 10 septembre
1996, Défense nationale, nov. 1996, précitée.

Revue DROIT ET DEFENSE -97/1 p. 9



emplois, par le recrutement de
professionnels sous contrat a la durée
limitée a 'opération considérée.

Certes, contrairement a certaines idées
reque I'idée d'une défense reposant sur une
armée professionnalisée n'est pas une
formule tout nouvellement découverte apres
l'élection présidentielle de 1995 : elle faisait
déja partie des solutions envisagées au
moment des réformes du systéme
d'hommes qui ont suivi 'ordonnance du 7
janvier 1959 et la fin de la guerre d'Algérie.
Les considérations de politique étrangere ne
furent pas absentes des orientations du
moment. La professionnalisation fut alors
écartée a la fois comme trop précoce et trop
complexe pour sa mise en oeuvre
immédiate et pour des raisons d'équilibre
numérique avec la force militaire allemande
renaissante. ‘On peut aussi penser que la
période de la guerre froide n'était guere
propice a4 la mise en oeuvre de cette
mutation.

Aprés octobre 1964, date de la réalisation
opérationnelle de la force de dissuasion qui
rend 4 la France une position stratégique
majeure dans le Monde, la thése a été
défendue a nouveau du passage a l'armée de
métier, dispensant le "cifoyen", en tant que
tel, de "participer a la défense sous les
armes pour se sentir concerné"..."L'armée
n'est plus désormais 1'encadrement de la
masse des citoyens dans une guerre, elle
garantit par sa qualité et ses moyens la
masse des citoyens contre les périls
extérieurs." Le militaire redevient "I'homme
d'armes servi par son écuyer, son valet, ses
archers, ses coutilliers, son page". Cette
analyse, faite en 1978 par Alexandre
Sanguinetti 19, est certainement dépassée
par rapport a la situation présente, frangaise
et internationale. Elle était, en effet,
essentiellement marquée par "1'équilibre de
la terreur", depuis lors remis en cause par
l'effondrement de 1'U.R.S.S. Elle ne tient
pas compte suffisamment du dévelop-
pement dans les derniéres décennies
d'activités  subversives  internes | ou
internationales, liées a l'apparition des Etats
et des idéologies terroristes. Ces
circonstances aggravent désormais et
diversifient les menaces. Elles imposent

10 Alexandre Sanguinetti, Histoire du soldat, de la violence et
des pouvoirs, avril 1979.

aux nations concernées des capacités
militaires et policiéres de réserve ainsi
qu'une forte cohésion nationale, ce qui
impliquera au moins - au dela du "rendez-
vous citoyens" - la formation civique des
jeunes nationaux et la mise en place de
dispositifs d'encadrement, de réquisition et
de participation mobilisatrice pour des
mesures de prévention et de protection, ne
serait-ce qu'en cas d'une insuffisance du
volontariat 1. La position doctrinale qui
fonde les propositions de la décennie 1970
n'en éclaire pas moins le concept du
professionnalisme de l'armée qui prévaut
aujourd'hui dans notre politique de défense.
Elle marque ainsi la continuité d'un courant
de pensée, né dans les années mémes du
début de la Véme République, qui entend
aller au dela de la conception d'une force
professionnelle au sein d'une armée de
conscription qui fut celle du Général de
Gaulle dans "Vers 'armée de métier".

C'est en s'appuyant en outre sur des
considérations politiques, liées a 1'évolution
sociologique et démographique ainsi qu'a la
dérive des conditions d'exécution du service
national actif depuis quinze ans, que le
concept a inspiré, en 1996, la décision de
renoncer au service militaire obligatoire et
universel, arrétée par le Président de la
République, élaborée par le Gouvernement
et soumise au vote du Parlement, dans le
cadre de l'adoption d'une nouvelle loi de
programmation. Il s'agit donc de données
de fond nouvelles qui sont & prendre en
considération dans une réflexion sur les
perspectives d'avenir de nos armées et sur la
qualité de leurs ressources humaines.

La question n'est pas, dans une telle
optique, de discuter ici, & nouveau, de la
définition de la menace ou du bien fondé de
la mutation en cours, méme si celles-ci
suscitent encore des craintes sérieuses dans
une partie de l'opinion. L'approche
technique doit se limiter & en mesurer les
conséquences sur l'organisation du
dispositif en personnel des forces et des
services militaires, et a en déduire les
exigences générales de la nouvelle gestion
des carriéres.

11 On n'éludera pas la nécessité d'étudier l'éventualité d'un
systéme de préparation militaire rénové.
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En la phase actuelle de la réforme qui n'est
déja plus celle de l'armée mixte mais qui
n'est pas encore celle de larmée
professionnelle, le souci principal des
militaires n'est plus désormais le débat de
principe : il est tranché par le gouvernement
et par le législateur. Pour les armées, il
s'agit aujourd'hui de bien préparer l'avenir,
dans le cadre des missions et des moyens
déterminés par les responsables politiques,
et de veiller a l'agencement des moyens qui
leurs sont alloués en fonction de I'évolution
des menaces et des capacités pour y faire
face. Il leur appartient cependant de ne
négliger aucune hypothése car l'expérience
doit les instruire de l'instabilité et de la
fragilit¢ du Monde. Le Livre blanc de 1994,
en formulant six hypothéses adoptait un tel
principe de prudence pour juger de l'avenir.
La souplesse et l'adaptabilité du systéme
dhommes doivent en  conséquence
demeurer au premier rang des exigences
pour le maintien 4 niveau de nos moyens et
pour son éventuelle remontée en puissance.

Concernant les choix relatifs & la qualité du
recrutement et au bon ordonnancement des
carriéres, il importe de répéter qu'une
modification statutaire a nécessairement des
incidences sur prés de trente ans pour les
officiers et de vingt ans pour les sous-
officiers, soit bien davantage de temps que
ne nous permet d'en apprécier notre
connaissance de l'avenir quant a l'emploi
des moyens. Clest ainsi que la réforme
statutaire de 1972-1975 atteint a peine
aujourd'’hui son régime de croisiere pour
l'application des statuts rénovés, alors que
les données démographiques, économiques,
sociales et politiques ont tres profondément
changé au cours des trente dernic€res années.
La souplesse de la gestion, liée notamment
a la diversité des carriéres, est, compte tenu
de cette hystérése, le facteur le plus
déterminant de la solidité du systéme, de sa
pérennité et de l'efficacité durable de la
fonction personnel. Il s'agit donc d'assurer,
dans la mutation en cours, l'une des
conditions essentielles pour que l'institution
soit en mesure de répondre aux besoins non
seulement immédiats mais a long terme de
la sécurite du Pays.

Pour ce qui est des militaires du rang
professionnalisés, c'est moins la durce du
lien au service qui importera - elle ne
devrait pas excéder, dans le meilleur des
cas. par contrats successifs, 8 a 10 ans - que
l'insertion de l'acte de volontariat ou du

contrat d'engagement dans un cursus
professionnel dont il faut prévoir aussi la
phase amont et la phase aval. C'est I'analyse
de cette trajectoire compléte et le sérieux de
son pilotage qui constituent les points clés
du succes des études sociologiques,
économiques et juridiques destinées a
définir ce que seront le recrutement et la
gestion des militaires du rang.

La réussite de la professionnalisation est
subordonnée aux conditions dans lesquelles
sera assurée une mobilit¢ sociale
"ascendante" & ceux qui seront candidats
aux postes de premier niveau. En effet, les
emplois & pourvoir ne sont pas homogenes :
Ils sont, selon les missions, trés différents
quant au niveau général exigé et quant aux
qualifications professionnelles. Les uns
correspondent a des qualifications ou a des
métiers civils : mécanicien, opérateur radio,
pupitreur, cuisinier, magasinier, secrétaire,
fourrier, conducteur, D'autres sont
purement militaires : grenadier-voltigeur,
tireur-missile, servant d'une pi¢ce de
mortier, commando-marine, ... Pour choisir
les "volontaires-citoyens" et les engaggés,
une sélection par niveau général, par
aptitude physique et par qualification
professionnelle doit toujours étre pratiquée,
complétée par des formations destinées,
outre une formation commune de base, soit
a l'adaptation du métier civil a la mission
opérationnelle, soit a la formation compléte
au métier militaire. Pour ceux d'entre eux
qui ne pourront pas ou qui ne voudront pas
poursuivre une carriére militaire plus
longue par l'accés aux corps de sous-
officiers, il sera indispensable qu'apres le
premier, le second ou le troisiéme contrat,
soit organisé le retour a la vie civile, secteur
public ou secteur privé, par la valorisation
des formations et de l'expérience acquises
pendant cette bréve carriere militaire. Pour
les qualifications militaires sans équivalent
civil, une formation de complément sera
indispensable. On constate par ces quelques
remarques a quel point les problémes de
formation seront au coeur des questions les
plus sensibles de la gestion des flux des
"hommes du  rang" de  l'armée
professionnalisée. Les armées devront faire
appel, pour remporter cet enjeu €levé, a
d'autres compétences que celles des filicres
militaires ou administratives de formation.
Elles devront sans doute aussi revoir la
nomenclature des métiers et se considérer
davantage comme partenaires des instances
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professionnelles en charge des emplois, a
I'échelon national comme aux échelons
régionaux ou locaux.

Notre armée durera certes aussi longtemps
qu'existera une souveraineté frangaise, mais
elle ne sera efficace dans toutes ses
missions les plus diverses que grice a sa
capacité d'attirer, de former, de motiver, de
sélectionner et de conserver a son service
des éléments de qualité, correspondant aux
spécialités militaires trés variées d'une
armée moderne, malgré la disparition ou
l'atténuation des obligations légales qui
concernaient jusqu'a présent ['ensemble des
citoyens et offraient donc a la sélection des
ressources tres étendues.

Dans une armée professionnalisée, les
carriéres courtes seront plus fréquentes et
les emplois supérieurs moins nombreux. La
gestion  individualisée  des  projets
professionnels, notamment l'organisation
pour un effectif élevé d'une reconversion
relativement  précoce  prendra  une
importance nouvelle, car les nécessités du
recrutement et de la formation seront, a tous
les niveaux, de plus en plus qualitatives et
singuliéres et de moins en moins
quantitatives et uniformes, tout
spécialement pour une bonne sélection des
candidats aux carriéres longues et aux
emplois de l'encadrement supérieur.
L'armée de terre dispose a cet effet d'un
atout important qui est la trés solide
organisation de son enseignement militaire
supérieur  scientifique et  technique
(E.M.S.S.T.) dont le modéle peut servir aux
autres armées. Complémentaire de la filiére
plus traditionnelle de "I'Ecole supérieure de
Guerre", I'E.M.S.S.T., depuis cinquante
ans, se consacre a la formation supérieure
des officiers pour la satisfaction des besoins
de l'armée de terre et de la défense en
responsables de haut niveau et en
spécialistes compétents dans une large
palette de disciplines lies a des métiers :

- sciences de l'ingénieur,

- sciences humaines, économiques et
sociales,

- langues étrangeres, relations
internationales.

Cet enseignement de haut niveau est
dispensé par les universités, les grandes
écoles et les instituts, mettant les officiers

en contact, par les mémes enseignements,
avec les futurs cadres supérieurs de la
nation, qui seront demain leurs
interlocuteurs privilégiés dans la haute
administration, dans la recherche et dans
l'industrie. Ces officiers se voient délivrer
les mémes diplomes. Il s'agit d'une formule
tres moderne de formation de I'encadrement
supérieur des armées destinée a opérer chez
l'officier la synthese entre le militaire d'une
part et l'ingénieur ou le "manager" de
l'autre. De méme n'aurait-on garde d'oublier
l'existence de l'institut des hautes études de
la défense nationale (I.H.E.D.N.), piéce
essentielle des liens "Armée-Nation" pour
le rapprochement des élites civiles et
militaires indispensables a la défense
nationale. 11  importe d'en assurer la
pérennité en évitant que sa transformation
en établissement public, qui est en cours, ne
se fasse au détriment des moyens dont il
disposait jusqu'alors.

Par ailleurs, du point de vue de
l'enrichissement indispensable des
ressources humaines, une sélection en cours
de carriére, beaucoup plus ouverte
constituerait un atout supplémentaire pour
attirer des candidatures aussi variées, aussi
nombreuses et de valeur aussi élevée que
possible. Elle aurait pour effet, dans le
cadre du "volontariat", d'ouvrir le métier
des armes a des jeunes gens motivés et de
haute qualité intellectuelle, morale et
humaine, ayant suivi, pour des motifs
divers, des filiéres de formation différentes
de celles qui concernent la préparation des
concours d'entrée aux grandes écoles
militaires ou l'engagement précoce pour
une carriére de sous-officier.

En conclusion, le débat politique sur le
service national étant clos, la poursuite de
la réforme et le succeés de notre politique de
défense postulent que soit précisé, au dela
de I'abandon de la conscription et de la
définition organique et budgétaire du
nouveau modele d'armée, un concept
juridique, appuyé sur une analyse
scientifique, capable de servir d'explication
au modeéle de gestion, a la fois par métiers
et par types différenciés de carriéres, d'une
"nouvelle fonction militaire" fondée,
comme dans ['industrie, sur des emplois
plutét que sur les corps comme dans la
fonction publique traditionnelle.
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Ce concept doit demeurer assorti du
maintien du dispositif général, spécifique,
touchant a "I'état militaire", tel que l'a fixé
le statut de 1972-1975. Cette loi en
établissant des modes diversifiés de
recrutement, en affirmant les contraintes
qui sont propres au métier des armes et
surtout en garantissant des contreparties et
en affirmant le droit 4 des compensations
légitimes, est devenu le texte fondateur qui
permet de prendre toutes les mesures
adaptées a l'armée de notre temps et & la
nouvelle fluidité de la durée des carriére.

J-C.R.
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