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Au mois de mars dernier, le ministre de la
Défense a présenté a I'Assemblée nationale
lors du débat d'orientation sur la politique de
défense, les conventions entre I'Etat et les
régions en matiere de redéploiement
industriel et restructurations de la défense
comme constituant "l'instrument principal"
des actions de reconversion !. La loi n°96-
589 du 2 juillet 1996 relative a la
programmation militaire pour les années
1997 a 2002 les mentionne ainsi dans le
rapport annexé : "Une convention sera
conclue entre l'Etat et les conseils régionaux
qui en exprimeront la volonté et servira de
base a des protocoles concernant les bassins
d'emploi" 2.

Le 8 mars 1996 était signée la premicre
convention entre 1'Etat et la région Rhone-
Alpes, suivie des conventions avec la région
Aquitaine le 25 avril et la région Bretagne le
21 mai. Le ministre de la Défense annongait
au Parlement lors de la discussion de la loi
de programmation la signature prochaine de
nouvelles conventions 3 : €taient passées
des conventions avec la région Centre le 24
juin, la région Lorraine le 27 juin, la région
Midi-Pyrénées le 28 juin, la région lle-de-
France le 12 juillet 4, la région Provence-
Alpes-Cote-d'Azur (PACA) le 16 juillet, la
région Bourgogne le 17 octobre et la région

| JORF, débats Assemblée nationale, 21 mars 1996, lére
séance du 20 mars, p. 1810.

2 JORF. 3 juillet 1996, p. 10000.

3 JORF, débats Assemblée nationale. 6 juin 1996, 2éme séance
du 5 juin, p. 3861 et débats Sénat, 20 juin 1996, séance du 19
juin, p. 3954.

4 A noter que I'lle-de-France a préféré le terme de "protocole”
A celui de "convention", estimant ce dernier trop contraignant.

~ RELATIVES AU REDEPLO

Franche-Comté le 18. Sont attendues les
conventions avec les régions Poitou-
Charentes et Pays-de-la-Loire.

Ces signatures, parfois anticipées par
rapport a l'adoption de la loi de
programmation militaire, étaient de nature a
surprendre quant au contenu de telles
conventions et aux obligations respectives
des parties qui pouvaient y étre inscrites. Le
ministre de la Défense indiquait a la
représentation nationale qu'il s'agissait de
mettre en oeuvre pour la reconversion
économique un "dispositif extrémement
déconcentré et décentralisé” ; que pour ce
faire, toutes les régions pouvaient signer une
convention avec I'Etat fixant les objectifs a
atteindre et déterminant le role des uns et des
autres 5 ; que ces conventions
comporteraient "des dispositions juridiques,
financieres, sociales, économiques" et
seraient "déclinées dans des protocoles
particuliers s'appliquant aux bassins
d'emploi les plus touchés" ©. Certains
parlementaires prenaient acte de la signature
de ces conventions, n'en connaissant pas le
contenu et marquant leur volonté d'en
prendre connaissance 7. Dautres
dénoncaient le fait qu'ils ne trouvaient rien
dans ces conventions 8. Localement, ces
conventions étaient parfois accueillies avec
circonspection et faisaient l'objet de

5 JORF, débats Sénat, 20 juin 1996, séance du 19 juin, p. 3954.
6 JORF, débats Assemblée nationale, 6 juin 1996, 2¢me séance
du 5 juin, p. 3861.

7 JORF, débats Assemblée nationale, 7 juin 1996, 2eme séance
du 6 juin, le député Didier Boulaud, p. 3940.

8 JORF, débats Sénat, 20 juin 1996, séance du 19 juin, le
sénateur Josette Dirieu, p. 3954.
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critiques : le maire de Brest, M. Pierre
Maille, estimait par exemple, que la
convention Etat - Bretagne est "limitée a
des orientations générales", en comparaison
d'autres conventions conclues °.

La Revue Droit et Défense publie cette
convention Etat - Bretagne en annexe de cet
article. L'analyse qui en est faite est
transposable aux autres conventions, méme
si des différences existent. La premiere
convention passée avec la région Rhone-
Alpes avait d'ailleurs été présentée comme
devant "servir de modéle" 10 a la rédaction
des autres. Ces conventions s'aveérent €tre
juridiquement trés ambivalentes : leur nature
conventionnelle n'est pas démontrée et
demeure ambigué€ dans la mesure ou elles ne
sont pas porteuses de véritables obligations
juridiques au sens du droit des contrats (I) ;
elles définissent, en revanche, des
instruments d'orientation et de coordination
des actions de reconversion économique
susceptibles de développements juridiques
intéressants (II).

I. UNE NATURE
CONVENTIONNELLE AMBIGUE

La convention Etat - Bretagne a été signée
par le préfet de région et par le président du
Conseil régional !!. Les dispositions qui y
sont inscrites relévent pour l'essentiel de la
simple déclaration d'intention fort éloignée
du contrat administratif classique (1.1.).
Quant au seul dispositif consistant qu'elle
initie - la création d'un "comité régional au
redéploiement industriel et aux
restructurations de défense" et d'un "délégué
régional aux redéploiements industriels et
aux restructurations de défense" -, il

9 G. Simon, "Faute de commandes militaires, Brest va perdre le
tiers des effectifs de son arsenal", Le Monde, mardi 9 juillet
1996, p. 8.

10 Le Monde, 9 mars 1996, p. 7.

11 Cette convention est trés exactement passée entre "I'Etat” et
"le Conseil régional de Bretagne", ce qui constitue déja en soi
une bizzarerie juridique de nature a faire douter de sa valeur
réelle. Les signataires auraient di étre I'Etat, d'une part, et la
Région Bretagne, d'autre part, représentée par le Président du
Conseil Régional. Quatre conventions sur les dix signées a ce
jour, présentent cette anomalie : I'Etat a aussi contracté avec le
"Conseil régional de Lorraine", le "Conseil régional de Midi-
Pyrénées" et le "Conseil régional de Bourgogne", quand il
contractait en revanche tout & fait normalement dans les autres
cas avec la "Région".

s'inscrit dans la plus pure logique
réglementaire (1.2.).

1.1. Des conventions éloignées des
contrats administratifs classiques

Pour les Professeurs de Laubadere,
Moderne et Delvolvé, "les simples
déclarations d'intention ou les promesses
trop vagues pour pouvoir étre regardées
comme des engagements fermes ne sauraient
révéler l'existence d'un contrat" 2, Les
dispositions affichées tant en termes
d'accompagnement du redéploiement de
I'outil industriel, que d'accompagnement
des restructurations des forces armées, se
situent dans une telle perspective.

La convention Etat - Bretagne est en premier
lieu consacrée comme étant une
"convention-cadre", qui n'entend pas a
priori définir de maniere précise les
obligations juridiques de chacun. Le
redéploiement de 'outil industriel s'organise
effectivement en des termes tres généraux
autour de cinq objectifs : "consolider la
présence des industries et des forces de
défense sur le territoire régional" - "réussir
la diversification et le cas échéant la
reconversion des entreprises sous-traitantes
de la défense" - "accompagner la formation
et le reclassement des personnels" -
"accroitre l'effort pour le développement
économique des zones les plus touchées" -
"donner une nouvelle utilité économique et
sociale aux emprises militaires libérées". Les
considérations restent excessivement
vagues : "il conviendra d'accompagner les
grands industriels de l'armement et leurs
sous-traitants stratégiques dans leur
recherche de compétitivité", "il s'agit aussi
d'envisager l'ouverture des sites industriels
militaires a des projets de diversification
civile", "il s'agit de mettre en place des
moyens adéquats de formation et de
reclassement pour les personnels dont
l'emploi pour la défense serait menacé"....
La restructuration des forces armées quant a
elle est traitée sur un mode identique en un
court paragraphe de huit lignes seulement :
le départ vers Poitiers du Régiment
d'infanterie et de chars de marine a pourtant

12 A. de Laubadere, F. Moderne, P. Delvolvé, Traité des
contrats administratifs, L.G.D.J., tome |, 2¢me éd. 1983, § 17,
p. 35.
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singulierement traumatisé la ville de Vannes
il y a peu.

Le contrat est classiquement 'acte par lequel
deux parties au moins s'engagent l'une a
I'égard de l'autre, avec création
d'obligations & la charge d'au moins l'une
d'entre elles. La relativité de ces obligations
s'est souvent présentée tout particuliérement
dans le cadre des politiques contractuelles
initiées par I'Etat a 1'égard des collectivités
décentralisées, en matiere de planification
économique et d'aménagement du territoire.

Les contrats passés pour 'aménagement des
villes moyennes a partir de 1972 ou des
contrats de pays associant plusieurs
communes unies par des liens économiques
et humains apparus en 1975 relevaient ainsi
uniquement de la prévision et de la
programmation et n'ont jamais €té
considérés comme des contrats
administratifs. Il en était de méme pour les
contrats de programme conclus par I'Etat
avec les entreprises publiques a cette méme
période, qui réalisaient un exercice de
prospective quant aux résultats de gestion
attendus. Et les contrats de plan intervenant
a compter de 1982 dans le cadre de la
réforme de la planification entre 1'Etat et ces
entreprises publiques mais aussi et surtout
avec les régions, laissérent initialement
subsister une incertitude quant a leur nature
juridique. Le juge administratif devra
confirmer expressément leur caractere de
contrat administratif au regard de la décision
du Premier ministre proposant d'implanter a
Grenoble l'accélérateur européen de
particules Synchrotron, alors qu'aux termes
du contrat de plan signé avec I'Alsace, 'Etat
s'était engagé a soutenir la candidature de
Strasbourg 3.

La convention Etat - Bretagne s'inscrit dans
la perspective des contrats de plan. Elle s'y
référe d'ailleurs expressément comme toutes
les autres conventions (a l'exception
cependant de la convention Etat - Midi-

13 T.A. Strasbourg. 5 décembre 1985, Communauté urbaine de
Strasbourg, Rec. p. 442 ; A.J.D.A. 1986, p.100, note C-A. G;
R.F.D.A. 1986, p. 369, conclusions J. Raymond, note H.-G.
Hubrecht - C.E. Ass., 8 janvier [988. ministre chargé du Plan et
de I'Aménagement du Territoire ¢/ Communuuté urbaine de
Strasbourg, Rec. p2 ; A.J.D.A. 1988, p. 137, chronique M.
Azibert et M. de Boisdeffre : J.C.P. 1988, n°21084, note R.
Drago ; R.A. 1988, p. 141, note P. Terneyre : R.F.D.A. 1988,
p. 25, conclusions S. Dagl.

Pyrénées) : le contrat de plan Etat - région
est considéré comme un des moyens devant
permettre d'accompagner les restructurations
de 'outil industriel de défense. La durée de
la convention est "en cohérence avec le 3¢me
contrat de plan Etat-Région" conclu pour les
années 1994-1998 et vient a échéance par
conséquent le 31 décembre 1998, 1a encore
comme toutes les autres conventions (la
convention Etat - Bourgogne récemment
signée, tient compte de 'allongement de la
durée des contrats de plan et fixe la date du
31 décembre 1999 "en cohérence avec le
contrat de plan Etat - région" ; a noter que la
convention Etat - Midi-Pyrénées prendra fin
le 31 décembre de la sixieme annnée suivant
sa signature). Les partenaires se réservent
cependant la possibilité de la prolonger pour
une durée a déterminer (la reconduction des
conventions Etat - Rhone-Alpes et Etat -
PACA est automatique pour deux années
sauf manifestation contraire des parties trois
mois avant ; la reconduction pour deux ans
de la convention Etat - Aquitaine se fait par
accord des parties ; seules les conventions
Etat - Centre et Btat - Franche-Comté ne-
prévoient pas de reconduction).

Ceci montre aussi que les conventions ne
constituent pas pour autant des conventions
d'exécution du contrat de plan explicitement
prévue par ce dernier : "Des conventions
d'application définissent les actions et les
modalités de mise en oeuvre de certains
programmes. Ces conventions devront étre
conformes au présent contrat. Pour les
programmes dans lesquels d'autres
collectivités (départements, villes) ou
organismes sont impliqués, ces conventions
précisent leurs engagements financiers;
elles seront signées par les parties prenantes.
Des clauses permettant pour certains
programmes et sous réserve de l'accord des
cocontractants, un redéploiement partzel des
crédits affectés entre différentes opérations
concourant au méme objectif, pourront
figurer dans les conventions
d'application” 1%, 1l conviendra de noter que
la convention Etat - Bretagne n'emporte
aucun engagement financier chiffré pour
l'une ou l'autre des parties. Le contrat de
plan doit engendrer sur les années 1994 a
1998, 9,8 milliards de francs
d'investissements publics, financés a part

14 J.M. Pontier, "La troisi¢me génération des contrats de plan
entre I'Etat et les régions”, R.A. 1994, p® 611.
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égale par I'Etat et par la région Bretagne 3.
Il est aussi "normal" que, parallelement au
processus de planification, "l'on trouve des
contrats hors plan" 6.

D'une maniére générale, il n'est fait €tat
d'aucun engagement financier dans les
différentes conventions signées. Certaines
d'entre elles tendraient cependant a se
montrer plus précises quant aux réalisations
a venir. Le Professeur Chapus considere
que le développement par I'Etat de la
pratique contractuelle avec les collectivités
territoriales, est de nature a générer "des
irégalités de traitement et des injustices" .
La convention Etat - Aquitaine !8 fait
directement référence a deux projets
spécifiques : I'implantation, d'une part, de
I'Institut européen de chimie et de biologie ;
I'implantation, d'autre part, du laser
mégajoule dans le cadre de la politique de
simulation des essais nucléaires. La logique
Synchroton propre au contrat de plan
trouverait éventuellement & s'appliquer ici en
cas de difficulté de réalisation. Ces deux
mentions dans la convention Etat - Aquitaine
ne sont cependant pas de nature a remettre
en cause l'ensemble de I'analyse
contractuelle relative a ces conventions. Vis-
a-vis de |'Institut européen de chimie et de
biologie, il s'agit pour les cosignataires,
selon la convention, de confirmer "leurs
engagements antérieurs" pris dans le cadre
du contrat de pian passé avec la région ' ;
vis-a-vis du laser mégajoule, l'engagement
de 1'Etat et du ministére de la Défense se
limite, aux termes de la convention, "a
apporter les éléments d'information qui
pourront éire communiqués a l'issue du vote
de la loi de programmation militaire 1997-
2002".

La convention Etat - Bourgogne présente en
annexe une liste d'opérations de nature
universitaire, scientifique ou hospitaliere,
dont les plus importants sont "prévues au

15 Avis présenté par le député Patrick Ollicr sur le projet de loi
de finances pour 1996, JORF, document Assemblée Nationale
n°2275, tome HI Aménagement du tervitoire, équipement et
transport, p. 59.

16 J.M. Pontier, "Contractualisation et planification”, R.D.P.
1993, p. 692.

17 R. Chapus, Droit administrarif général, Montchrestien Domat,
tome 1, 9¢me éd, § 493, p. 390.

18 Convention mise en cause par le maire de Brest, cf. supra -
Le Monde. 9 juiliet 1996, p. 8.

19 B. Broustet, "Bordeaux va accueillir un institut européen de
chimie et de biologie”, Les Echos. 22 juillet 1996, p. 21.

Schéma Université 2000 et au contrat de
Plan" pour la ville de Nevers, ou
"s'inscrivent dans les orientations du contrat
de Plan" pour la ville de Dijon. La
convention Etat - Centre fait par ailleurs
référence a la création d'une é€cole
d'ingénieurs a Bourges et a différents
projets adjacents cette inscription
correspond 14 encore a un engagement de
I'Etat souscrit antérieurement, "actée le 26
février 1994 par le comité interministériel
d'aménagement du territoire (CIAT) de
Troyes", comme le précise la convention.
Les partenaires de la convention Etat -
Lorraine "s'engagent a promouvoir en
commun des études de développement pour
la restructuration", ce qui matériellement se
veut trés limité. La convention qui va avoir
le plus d'implications juridiques, se révele
étre en définitive la convention passée avec
la région Midi-Pyrénées : I'Etat, en effet,
"ouvre par priorité aux actions de
restructurations les crédits nationaux et
européens gérés par le préfet de Région" et
"Le Conseil régional, de son coté, accorde
aux opérations de restructuration des acces
prioritaires a tous les instruments financiers
de promotion industrielle, de formation
professionnelle et d'aménagement du
teritoire dont il dispose". Les Professeurs de
Laubadére, Moderne et Delvolvé
conviennent qu'en matiére de droit public
économique, il est nécessaire en tout état de
cause d'envisager au cas par cas la nature
juridique de chacune des conventions
passées par I'Etat 20.

Cette remarque vaut naturellement pour les
"protocoles d'application” ou les
"conventions d'application" qui doivent
accompagner les conventions. Un
"protocole particulier" doit &tre établi "pour
chaque grande opération" (convention Etat -
Rhone-Alpes) ou "pour chaque action
concréte" (convention Etat - Aquitaine) ;
dans l'une et l'autre convention, ce
protocole "fixera notamment les objectifs
recherchés, les moyens quantitatifs et
qualitatifs mis en place et le indicateurs de
résultats”. La convention Etat - Lorraine fait
Etat d'une "convention particuliére associant
les départements et les autres collectivités
intéressées" en matiere d'aliénations et de
cessions des emprises militaires libérées. La
convention Etat - Centre quant a elle, évoque

20 Traité des contrats administratifs, op. cit. § 18, p. 39.
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"des protocoles de bassin d'emploi...
proposés aux acteurs impliqués dans le
développement économique local". La
convention Etat - Bourgogne prévoit que "la
convention cadre sera complétée par des
protocoles d'application qui préciseront pour
chaque bassin ou grande catégorie d'action
concernée quels sont les partenaires
directement intéressés et les moyens
financiers effectivement mobilisables". 11 est
a signaler que des "protocoles de bassin"
devaient étre officiellement présentés au
mois de septembre 1996 en Bretagne 2!, des
"protocoles d'application" étant aux termes
de la convention examinés par le comité
régional au redéploiement industriel et aux
restructurations de défense.

1.2. Des conventions s'apparentant a
des actes réglementaires
traditionnels

Un acte peut trés bien &tre qualifié de
convention, sans pour autant avoir la teneur
de l'acte contractuel. La déclaration
d'intention procede de cette logique. L'acte
administratif unilatéral pris sous la forme
conventionnelle y participe de la méme
maniére. Ces conventions Etat - régions
présentent cette double caractéristique.

La convention Etat - Bretagne se décompose
en trois parties distinctes 22 : un exposé des
motifs au préalable ; une série de
dispositions ensuite, qui constitue une
déclaration d'intention comme nous venons
de le voir ; un dispositif enfin, qui vise a
mettre en place un comité régional au
redéploiement industriel et aux
restructurations de défense accompagné
d'un délégué régional.

Le comité régional Bretagne est co-présidé
par le préfet de région et par le président du
Conseil régional comme pour toutes les
conventions. Il doit associer en fonction de
l'ordre du jour les préfets de département,

21 Ouest-France. page Bretagne, mercredi 24 juillet 1996, p. 6.
22 Les autres conventions peuvent apparaitre comme plus
completes dans la mesure ol elles réalisent une présentation
exhaustive de la situation des sites industriels et militaires de la
région, soit directement dans la convention (au sein d'une partie
distincte convention Etat - Rhone-Alpes, convention Etat -
Aquitaine et convention Etat - Centre et. dans une moindre
mesure, convention Etat - Bourgogne) soit en annexe
(convention Etat - Lorraine et convention Etat - Midi-Pyrénées),
soit directement dans la convention et en annexe (convention
Etat - PACA).

les présidents de Conseils généraux, le
président du Conseil économique et social
régional, les maires des principales villes
concernées et les représentants des services
déconcentrés de I'Etat et des établissements
publics compétents. La composition du
comité est cependant variable selon les
conventions : les présidents de la Chambre
régionale de commerce et d'industrie et de la
Chambre de commerce et d'industrie de
Paris sont membres du comité Ile-de-France
par exemple ; le comité Lorraine n'associe
pas les représentants des services
déconcentrés de 1'Etat et des établissements
publics compétents, mais un concours des
autorités militaires régionales pourra lui étre
apporté ; Le comité Franche-Comté associe a
la démarche les préfets de département, les
présidents de Conseils généraux et l'autorité
militaire ; les conventions Etat - Rhone-
Alpes, Etat - Centre, Etat - Midi-Pyrénées,
et Etat - Bourgogne ne précisent pas pour
leur part la composition du comité. Toutes
les conventions a l'exception notable de la
convention Etat - Franche-Comté, prévoient
la nomination par 1'Etat d'un délégué-
régional, placé par le ministre de la Défense
aupres du préfet de région.

Le mode d'édiction de telles dispositions
réside classiquement dans l'acte
administratif unilatéral. C'est d'ailleurs par
décret qu'ont ainsi été prises au niveau
national, les mesures relatives au comité
interministériel pour les restructurations de
défense et au délégué interministériel aux
restructurations de défense 23; c'est aussi un
décret qui a nommé a cette fonction, M.
Thierry Klinger 24. Pour les Professeurs de
Laubadere, Moderne et Delvolvé, ont un
"objet matériellement réglementaire", les
"conventions qui créent ou organisent une
institution" 2.

Juridiquement, il convient de dépasser
l'existence de la convention : "la distinction
du contrat et de l'acte unilatéral s'inscrit
dans une distinction plus large, celle de
l'acte plurilatéral et de l'acte unilatéral" 2.
L'acte, dans le cas présent, est négoci€ entre
I'Etat et la région Bretagne, la loi n°83-8 du
7 janvier 1983 relative a la répartition des

23 Décret n°96-261 du 28 mars 1996, JORF du 30 mars 1996,
p. 4864.

24 Décret du 28 mars 1996, JORF du 30 mars 1996, p. 4919,

25 Traité des contrats administratifs, op. cit. § 77 p. 115.

26 1d., § 37, p. 55.
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compétences entre les communes, les
départements, les régions et I'Etat disposant
en son article premier, que les régions
"concourent avec I'Etat a l'administration et
a l'aménagement du territoire" 7. L'acte va
aussi s'imposer a des tiers qui ne l'auront
pas librement consenti : les villes de Brest et
de Lorient, par exemple, vont €tre
immanquablement confrontées aux activités
du comité régional ou du délégué régional.
Certaines conventions indiquent a ce sujet
que des "protocoles d'adhésion" sont
susceptibles d'étre proposés aux "mgitres
d'oeuvre industriels" (convention Etat -
Aquitaine 28) ou aux "grands donneurs
d'ordres" (conventions Etat - Midi-Pyrénées
et Etat - PACA). Ces deux derniéres
conventions présentent d'ailleurs en annexe
un protocole d'adhésion 2. La convention
Etat - Centre évoque quant a elle des
"protocoles d'application particuliers”
auxquels pourront s'associer les collectivités
territoriales et leurs établissements publics,
les organisations professionnelles et
organismes consulaires, les industriels, ainsi
que les groupements de PME-PMI. La
convention Etat - Bourgogne indique que
ces mémes acteurs peuvent s'associer & une
ou plusieurs actions. La convention Etat -
Franche-Comté prévoit d'apporter aux
collectivités locales concernées un appui qui
"fera l'objet, le cas échéant, de conventions
spécifiques, associant tous les partenaires
concernés".

27 JORF 9 janvier 1983, p. 215.

28 Cf. B. B., "Défense : les industriels soutiennent la convention
Etat - région Aquitaine”, Les Echos, 30 septembre 1996, p. 27.
29 Annexe | de la convention Etat - Midi-Pyrénées : "Les
signataires du présent protocole conviennent de s'ussocier a la
démarche d'accompagnement du redéploiement indusiriel et des
restructurations de la défense dans la région Midi-Pyrénées.
Cette démarche s'inscrit dans le cadre de la présente
convention. Les signataires bénéficieront de U'appui de I'Etat et
du Conseil régional, partenaires de la convention pour toutes les
actions de nature a faciliter leur adaptation. Les signataires
s'engagent, pour leur part, a fuciliter le redéploiement industriel
de toutes les opérations liées aux restructurations de lu défense.
notamment en ce qui concerne les PME - PMI de Midi-
Pyrénées. s agiront, entre autres. en recourant a des
parrainages pouvant comporter le transfert de technologie, la
formation, la mise a disposition de compétences et de moyens
(luboratoires, essais, productions...). l'accés a leurs réseaux de
correspondants & ['érranger, le bénéfice de leurs sociétés de
conversion et de fucon plus générale. en permetiant de
consolider le tissu industriel régional en cohérence avec les
objectifs fixés par lu convention. Les actions des différents
signataires du présent protocole pourront fuire I'objet de textes
particuliers”. Le texte présenté en annexe de la convention Etat
- PACA est sensiblement identique.

Le juge administratif n'hésite pas a
requalifier d'une maniére générale si besoin
est, les actes négociés en actes
unilatéraux 39 : "une jurisprudence
traditionnelle" s'est établie dans le cadre
notamment des conventions relatives a
l'organisation des services publics passées
entre I'Etat et les collectivités territoriales 3.
La justification de cette requalification tient
dans un "résultat pratique recherché : il
s'agit que les dispositions des conventions
soient opposables aux tiers, c'est-a-dire
qu'elles aient effet sur eux, de fagon qu'ils
puissent aussi bien s'en prévaloir que
contester leur légalité, comme ils pourraient
le faire a l'égard de dispositions édictées par
décret ou par arrété ministériel" 32.

L'Etat pourtant continue d'une maniére
générale A privilégier cette pratique de 'acte
négocié avec les autorités décentralisées.
Une décision prise conjointement avec la
région Bretagne s'avére é&tre ici
politiguement essentielle, car préalable &
'annonce du projet de suppression de
plusieurs milliers de postes au sein de la
Direction des constructions navales (DCN) :
6 130 postes en moins au total et des
sureffectifs estimés a 1 500 a Brest et 400 a
Lorient 33. La recherche d'une certaine
dilution des responsabilités, une prise en
charge financiére en partie du sinistre
économique et social par les autorités
décentralisées, ne sont pas tout a fait
étrangeéres a la pratique contractuelle de
I'Etat vis-a-vis de ces dernieres. Elle doit
néanmoins ouvrir aussi des perspectives
plus positives, car trés pragmatiques : le
pragmatisme est assurément ici la
caractéristique premiére qui préside a
l'élaboration de ces conventions.

30 Cf. R. Romi, "La requalification par le juge des actes
négociés en actes unilatéraux”, A.J.D.A. 1989, p. 9.

31 E. Fatéme et J. Moreau, "Les relations contractuelles entre
collectivités publiques - L'analyse juridique dans le contexte de
la décentralisation”, A.J.D.A. 1990, p. 143, - Cf. T.A.
Strasbourg, 13 décembre 1983, Préfet commissaire de la
République de lu Moselle, Rec. p. 576.

32 R. Chapus, Droit administratif général, op. cit. § 547, p. 441.
33 Les Echos, 26 juin 1996, p. 9.
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II. LA DEFINITION D'INSTRU-
MENTS D'ORIENTATION ET DE
COORDINATION

Par ces conventions, chaque région a
aujourd'hui la possibilité de se doter
d'instruments d'orientation et de
coordination des actions a mener en matiére
de reconversion économique de I'outil de
défense. Certains précédents tendraient a
montrer tout l'intérét du processus
conventionnel (2.1.). Les instruments
d'orientation et de coordination vont résider
dans les comités et délégués régionaux
qu'instituent les conventions (2.2.).

2.1. Des précédents marquant
I'intérét du processus conventionnel

Les Armées ont pris 'habitude de signer
ponctuellement des conventions dans le
cadre de la réorganisation des structures
territoriales de la défense. C'est
essentiellement vis-a-vis des communes que
le ministere a développé ce processus ces
derniéres années, quand, par exemple, une
garnison est supprimée et qu'un lourd effort
d'investissement avait été initialement réalisé
pour l'accueillir 34. Cette tendance est loin
d'avoir donné tous les effets escomptés.

La nécessaire reconversion de l'industrie de
la défense en raison de surcapacités
évidentes a conduit le ministére de la
Défense, du fait de I'ampleur de la tiche, a
mener une opération pilote a 1'échelle
régionale 33. Le 11 février 1994, était signée
a Orléans une convention armement, pour la
région Centre, entre la Délégation générale
pour l'armement (DGA), la préfecture de
région, le Conseil régional et les quatre
industriels majeurs implantés localement a
savoir Aérospatiale (a Bourges), GIAT
Industries (a Bourges et Salbris), Matra
Défense (& Salbris et Selles Saint-Denis) et
Thomson-CSF pour ses filiales TDA et
Sextant-Avionique (2 Orléans, Dreux, La
Ferté Saint-Aubin, Vendome et Salbris). La
convention définit deux séries d'actions :
d'une part conforter la région dans ses pdles
d'excellence (missiles tactiques et

34 J.M. Pontier, "Contractualisation et planification”, op. cit.
p. 669.

35 C. Eyraud, "La conversion des sites industriel de la Défense -
Réalités et perspectives”, L'Armement, n°43, juillet-aolt 1994,
p. 89 et "La convention armement en région Centre",
L'Armement, n°52, mai-juin 1996, p. 32

munitions) ; d'autre part revitaliser le tissu
industriel régional par des mesures de
conversion, diversification et d'aides. Un
ingénieur de l'armement etait nommé auprés
du préfet de région pour coordonner
I'ensemble des opérations.

Cette convention constitue bien évidemment
le point de départ du phénoméne
conventionnel Etat - régions analysé jusqu'a
présent. Elle se distingue des conventions
Etat - régions au moins sur deux points
essentiels. D'une part, elle associe
directement a la signature les partenaires
industriels principaux ; son objet se veut
aussi plus restreint puisqu'elle est spécifique
aux industries d'armement et qu'elle ne
touche pas aux restructurations militaires.
D'autre part, le dispositif repose
structurellement sur le seul chargé de
mission auprés du préfet de région, sans
présence d'un quelconque comité.

Cette convention a indéniablement permis
d'obtenir des résultats probants. La
convention Etat - Centre en date du 24 juin-
1996 dresse "un bilan positif' de
I'expérience. En premier lieu, 400 nouveaux
emplois ont pu étre créés ou transférés de la
région parisienne par les industriels
signataires de la convention. Ces postes
viennent renforcer les pdles existants, mais
sont liés a des activités nouvelles ; ils ont
généralement ¢été accompagnés
d'investissements industriels importants. En
second lieu, les sociétés de conversion
industrielle présentes sur la région Centre
(D21, Sofred et Géris Consultants) ont
permis la création d'emplois nouveaux (118
sur les bassins de Bourges et Vierzon, 294
sur celui de Salbris et 76 sur ceux de la Ferté
Saint Aubin et de Fleury les Aubrais a la fin
mars 1996). En troisieme lieu, a pu étre
lancée une opération intéressante d'appui au
redéploiement des entreprises du secteur
aéronautique / armement du Centre (ARES -
Centre) qui a pour vocation d'aider les
PME-PMI régionales affectées par la baisse
d'activité en matiere de défense. Cette
opération a consisté en un recensement des
315 PME-PMI qui travaillent pour
I'armement en région Centre, en la
réalisation de 38 audits par des cabinets
conseils dans 'optique d'un redéploiement
d'activités, en la constitution d'un nouveau
fichier commercial, en une approche du
marché allemand, et enfin, en des actions de
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veille technologique et commerciale sur les
salons professionnels par exemple.

"La convention armement en région Centre a
fédéré les moyens humains et financiers
destinés a soutenir la mutation de l'industrie
de défense" 36. 1l apparait précisément que
dans d'autres lieux, au méme moment, dans
des situations de nature tout a fait
comparable, ce mouvement fédérateur ne
s'est pas opéré. La ville de Lorient, de par le
resserrement du dispositif de la Marine, a éte
particuligrement concernée par le plan de
réorganisation el d'optimisation de la Marine
(@ptimar) : en juillet 1995, la base de
Kéroman qui abritait jusqu'alors les derniers
sous-marins classiques francais de type
Daphné et Agosta, est fermée de manicre
anticipée, entrainant le départ de 1300
militaires et la suppression de 500 emplois
industriels. Un rapport du Centre des
Hautes Etudes de 'Armement fail €tat de
difficultés dans la gestion de ce dossier qui
trouve son explication dans un manque
évident de coordination 7.

Ce rapport met en exergue préalablement le
nombre particulierement important d'acteurs
ou de structures intervenant dans les actions
de reconversion ou de création d'emplois : le
sous-préfet et son chargé de mission, le
maire socialiste de Lorient et ancien
ministre, le député de Lorient et maire UDF
de Ploemeur, le Syndicat pour le
développement de la région lorientaise
(SYDEREL) regroupant Lorient et quinze
communes de sa grande ceinture réparties
sur deux départements (Morbihan et
Finistere) présidé par le maire de Lorient, le
député en étant le vice-président, les
représentants de la Chambre de commerce et
d'industrie du Morbihan, la Sodie
spécialisée dans la prospection d'activité
créatrices d'emplois et en contrat avec le
ministere de la Défense. Le rapport souligne
en revanche le role effacé des services de la
Délégation 4 'aménagement du territoire et a
I'action régionale (DATAR) sur Lorient.

Le rapport fait ensuite état d'un "climar de
rivalité" pour ne pas dire une "situation de

36 C. Eyraud, "La convention armement €n région Centre", op.
cit. p. 35.

37 CHEAR, Rapport du 3éme comité économie. 31eme session,
mai 1995, "Les restructurations dans I'industrie d'armement, leur
impact sur l'aménagement du territoire et le tissu industriel,
notamment au niveau des PMI et PME", pp. 27-29.

blocage" existant entre d'une part la Sodie et
d'autre part les responsables locaux. La
Sodie n'a passé contrat avec le ministere de
la Défense que tardivement et sans qu'il y ait
eu concertation avec les autres acteurs. Elle
n'est arrivée qu'aprés mise a disposition des
crédits prélevés sur le Fonds de
restructuration de l'emploi de défense
(FRED) dont elle pensait pouvoir assurer la
gestion en exclusivité. Cette arrivée sur
Lorient s'est effectuée au plus mauvais
moment, lors de la vacance du poste de
sous-préfet, durant le premier trimestre
1994.

Il a manqué, dans cet exemple lorientais, ce
qui précisément a fait le succes de
l'expérience conduite en région Centre, un
"point focal de toutes les actions de
revitalisation du tissu industriel" 38, a
savoir, le chargé de mission armement,
version premiére du délégué régional au
redéploiement industriel et aux
restructurations de la défense.

2.2. Le role des comités et délégués
régionaux

Ce délégué régional placé auprés du préfet
de région "est chargé du pilotage et du suivi
du dispositif institué par la convention. Il
propose a cette fin toutes les actions de
coordination et d'animation opportunes et
s'assure de la mise en oeuvre des mesures
arrétées dans ce cadre" : ces formules se
retrouvent mot pour mot dans toutes les
conventions, & I'exception de la convention
Etat - Bretagne plus évasive en la matiere et
de la convention Etat - Franche-Comté qui
ne prévoit pas la création d'un délégué.

Le comité régional au redéploiement
industriel et aux restructurations de défense,
coprésidé par conséquent par le préfet de
région et le président du Conseil général,
posséde avant tout une mission
d'orientation : les conventions Etat - Rhone-
Alpes, Etat - Aquitaine, Etat - Centre, Etat -
Midi-Pyrénées, Etat - PACA, Etat -
Bourgogne, Etat - Franche-Comté le
dénomment précisément "comité
d'orientation”, devant se réunir deux fois
par an (convention Etat - PACA), quatre fois
par an (convention Etat - Aquitaine), "autant

38 C. Eyraud, "La convention armement en région Centre", op.
cit. p. 34.
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que de besoin" (convention Etat - Franche-
Comté) ou se faire rendre compte des
conditions dans lesquelles les actions sont
exécutées (conventions Etat - Rhone-Alpes,
Etat - Midi- Pyrénées et FEtat -
Bourgogne #). Il dresse un bilan semestriel
des actions conduites (conventions Etat -
Aquitaine, Etat - Midi-Pyrénées et Etat
Bourgogne). Le délégue régional rapporte
devant ce comité d'orientation (conventions
Etat - Rhone-Alpes, Etat - Aquitaine, Etat -
Centre, Etat - Midi-Pyrénées, Etat - PACA,
Etat - Bourgogne). A noter que les
conventions Etat - Aquitaine, Etat - Centre et
Etat - PACA font apparaitre aux c6tés du
comité d'orientation, un comité technique se
réunissant autant que besoin et assurant la
préparation des protocoles d'application, le
suivi des décisions ainsi que I'évaluation des
résultats (conventions Etat - Aqultalne et Etat
- Centre), Ce comité est animé par le délégué
régional (conventions Etat - Aquitaine et Etat
- PACA).

Le délégué régional en Rhone-Alpes et en
Midi-Pyrénées anime une cellule d'analyse
et de prévision, prépare et met en oeuvre les
lignes d'action, assure la concertation avec
les différents acteurs pour permettre un
échange d'informations et une cohérence des
actions, participe enfin au comité régional
des aides.

L'action du délégué régional s'organise en
préfecture en étroite collaboration avec le
secrétaire général pour le affaires régionales
(conventions Etat - Aquitaine et Etat -
Lorraine). La convention Etat - Bretagne
prévoit qu'il peut s'appuyer sur des chargés
de mission locaux comme le fait aussi le
protocole Etat - Ile-de-France. Il faut
signaler aussi que les collectivités locales
particulierement concernées se dotent elles-
méme de chargés de mission : la ville de
Brest vient ainsi d'engager I'ancien directeur
de la DCN 40, La convention Etat - Lorraine
semble pourtant limiter I'action du délégué
régional a la seule sphére des services
déconcentrés de I'Etat de maniére i "assurer
toute cohérence avec les politiques de
développement et d'aménagement du
territoire dont le préfet a la charge et avec
l'action des service de ['Etat qui s'y

39 Les comités régionaux Midi-Pyrénées ct Bourgogne se font
rendre compte deux fois par an de I'exécution des conventions
d'application.

40 Quest-France, 12 juillet 1996. p. 3.

consacrent", tandis que le Conseil régional
désigne en parallele un vice-président chargé
du suivi de la mise en oeuvre de la
convention.

Une parfaite connaissance et une bonne
appréhension des structures et des politiques
d'aides susceptibles d'étre actionnées
relevent a I'heure actuelle du simple exploit,
tant elles s'avérent étre nombreuses et
disparates. Les conventions Etat - régions en
offrent un bel exemple dans 1'évocation des
différents dispositifs qu'elles entendent
mettre en oeuvre. Ces conventions peuvent
aussi s'annalyser comme de véritables
recensements des politiques d'aides
publiques nationales, régionales et
européennes susceptibles d'étre mobilisées,
sans pour autant donner une seule
indiquation chiffrée quant aux montants
financiers disponibles : l'inventaire s'arréte
la. La convention Etat - Bretagne n'est certes
pas prolixe en la matiére, a ne présenter que
l'utilisation des politiques existantes "en
adaptant le cas échéant leurs modalités de
mise en oeuvre : contrat de plan Etat -
région, FRED, FRAT" ou la prise en
compte des "programmes européens
(objectif 2 notamment)". Les conventions
Etat - Aquitaine ou Etat - Centre détaillent en
revanche toutes les interventions possibles
en termes d'aides publiques a la création
d'activités et d'emplois : au nombre de seize
recensées par exemple dans la convention
Etat - Aquitaine pour le seul niveau étatique,
incluant la dimension européenne, placé
sous l'autorité du préfet de région ; au
nombre de trente au total dans la convention
Etat - Centre. L'exercice est important car
toutes les régions ne sont pas éligibles a
toutes les aides : ainsi en est-il notamment de
la région Ile-de-France pour laquelle le
protocole distingue tout de méme dix-huit
modes d'intervention au niveau étatique et
européen et sept au niveau régional. C'est
autour de cet axe que va s'organiser en
définitive l'essentiel de l'action des comités
et délégués régionaux.

Quels sont plus précisément les dispositifs
d'aides mentionnés dans ces conventions ?
Il est possible aujourd'hui, pour ce qui
concerne la reconversion de l'outil de
défense, de les claser suivant trois catégories
distinctes, sans pour autant prétendre a une
vision exhaustive en la mati¢re : en premier
lieu, les dispositifs de droit commun
inhérents a la politique d'aménagement du
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territoire ; en second lieu, les dispositifs
spécifiquement initié€s par le ministere de la
Défense ; en troisieme lieu, les dispositifs
qui reposent sur les politiques européennes.

- Les dispositifs de droit commun inhérents
a la politique d'aménagement du territoire
sont dorénavant étroitement encadrés par la
loi n°95-115 du 4 février 1995 d'orientation
pour 'aménagement et le développement du
territoire 4!, Une certaine forme de
rationalisation des activités de DATAR a pu
étre constatée. La prime d'aménagement du
territoire (PAT), évoquée par exemple dans
la convention Etat - Centre, est véritablement
l'aide désormais attribuée par la DATAR aux
investisseurs : elle répond a des conditions
d'obtention spécifiques, par emploi cré€,
prenant en considération la taille et le
domaine d'activité de l'entreprise ; elle fait
I'objet d'un zonage précis élaboré
conformément aux directives
européennes *2. Les interventions des
collectivités territoriales s'ins€rent en
complément du dispositif national, du moins
pour ce qui est des aides directes,
juridiquement de plus en plus limitées, ou
des aides indirectes : programme d'aide
régionale a la création et a I'investissement
(PARI), prét participatif régional (PPR),
fonds économique régional d'intervention
(FERI), prime régionale a I'emploi (PRE),
prime régionale a la création d'entreprises
(PRCE)... pour la convention Etat - Centre ;
fonds régional pour l'aide au conseil
(FRACQC), aides aux transfert de technologie
(CRITT), exonération de la part régionale de
la taxe professionnelle et le cas échéant de la
taxe pour le foncier bati correspondante...
dans le protocole Etat - Ile-de-France.

Le Fonds national d'aménagement et de
développement du territoire (ENADT),
invoqué aussi dans les conventions Etat
Aquitaine, Etat - Centre et Etat - Franche-
Comté, tend par ailleurs a regrouper
I'ensemble des crédits consacrés a
l'aménagement du territoire hors PAT et
jusqu'alors éparpillés entre plusieurs fonds.
La vocation du FNADT est d'étre un fonds
d'intervention général non soumis a zonage.
Les orientations générales quant a son
emploi sont définies par le Comité

41 JORF 5 février 1995, p. 1973.

42 Cf. le décret n°95-149 du 6 février 1995, JORF 12 février

1995, p. 2429.

interministériel d'aménagement et de
développement du territoire (CIADT) :
subventions versées aux commissariats a
I'industrialisation, aides a la mobilités des
salariés, aides au développement
é¢conomique et a I'emploi ... Le FNADT est
divisé en une section générale gérée au
niveau national par le CIADT et une section
déconcentrée gérée au niveau régional par le
préfet de région. A noter enfin que le suivi et
la gestion des contrats de plan Etat - régions
sont assurés par la DATAR. Ces crédits
propres au ministere de I'Aménagement du
territoire sont complétés par ailleurs de
crédits émanant des ministéres de
I'Industrie, au titre des fonds régionaux
pour le développement des PMI (FRDPMI)
par exemple , de la Recherche, au titre du
fonds de la recherche et de la technologie
(FRT) par exemple, du Travail, au titre du
fonds national pour l'emploi (FNE) par
exemple, du Commerce extérieur : ces
modes d'intervention sont enumerés dans la
convention Etat - Aquitaine et le protocole
Etat - Ile-de-France.

- Les dispositifs spécifiquement initiés par le
ministere de la Défense s'inspirent des
expériences de restructurations de I'appareil
industriel menées dans les années 1980
(bassins houillers, textile, sidérurgie...). Le
ministére de l'Industrie fournit une aide a
I'investissement aux PMI-PME
financierement solides mais situées dans des
régions en difficulté, concernées par les
problémes de l'armement ou pas : il le fait
par l'intermédiaire du Fonds de
redéploiement industriel (FRI) intégré
dorénavant au Fonds de développement des
PMI (FDPMI), dont il est fait mention dans
les conventions Etat - Rhone-Alpes, Etat -
Aquitaine, Etat - Bourgogne et Etat -
Franche-Comté. Ces aides a
l'investissement sont aujourd'hui insérées
au sein des contrats de plan Etat - régions,
cofinancées par les régions et placées sous
I'égide des Directions régionales de
I'industrie, de la recherche et de
I'environnement (DRIRE), services
déconcentrés du ministére au sein de la
préfecture de région. Ce sont les mémes
principes qui gouvernent aux destinées du
FRED mis en place au sein du ministere de
la Défense depuis 1992 et auquel toutes les
conventions se réfeérent expressément a
'exception de la convention Etat - PACA
(trés généraliste en matiere d'aides). Clest
plus spécifiquement la Délégation aux
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restructurations (DAR) qui en assure la
gestion, tandis que les préfets de
département en sont les ordonnateurs
secondaires (60 départements concernés).
Les PME éligibles au FRED répondent soit a
un critere d'ordre géographique (situation
dans un bassin d'emploi touché par des
problémes de restructuration de la défense),
soit a un critére d'ordre sectoriel (I'activité
défense de la société est au moins égale a
25% de son activité totale).

De la méme maniére, le ministere de la
Défense recourt aux sociétés privées de
conversion avec pour mission de créer des
emplois (elles sont mentionnées dans toutes
les conventions hormis la convention Etat -
Bretagne). Les entreprises qui souhaitaient
mener une politique de reconversion de leur
appareil industriel ont ét€ amenées a créer
leur propre filiale spécialisée : par exemple
Géris Consultants pour Thomson en 1979
ou encore la Sodie pour Usinor-Sacilor en
1982, dont il a déja été question.

Les préoccupations de la DGA quant a elle,
ne sont pas forcément éloignées de celles de
I'Agence nationale pour la valorisation de la
recherche (ANVAR). Leurs actions vont
ainsi étre ciblées en direction des entreprises
de haute technologie. La DGA a pu a ce titre
développer un dispositif d'Accompagnement
structurel des industries de défense
(ASTRID) intégré dans la convention Etat -
Centre : il vise a renforcer le capital des
sociétés de haute technologie en s'appuyant
sur des sociétés de financement en capital
risque comme la Financiére de Brienne par
exemple. Le plan de développement des
PME de la défense qui élargissent le
dispositif ASTRID est inscrit dans les
conventiong Etat - Aquitaine, Etat - Midi-
Pyrénées, Etat - PACA, Etat - Bourgogne,
Etat - Franche-Comté et dans le protocole
Etat - Ile-de-France. La DGA et 'ANVAR
sont par ailleurs amenées a conduire des
actions conjointement comme le montre par
exemple l'opération "Action pour les
industries de la défense et de 1'aéronautique”
(AIDA) consistant en la réalisation d'un
audit externe de l'entreprise.

A noter que la nouvelle loi de
programmation militaire n'integre pas dans
le montant annuel de 185 milliards de francs
constants 1995 affectés a la défense, les
crédits de reconversion des bassins d'emploi
concernés par les restructurations a

I'exception des crédits inscrits au FRED 43.
Ces derniers s'éléveront pour la période
1997-2002 a 942 millions, tandis que les
crédits apportés aux sociétés de conversion
pris en charge par le ministére de
I'Economie et des Finances se chiffreront a
1,285 milliards 44. Par ailleurs un nouveau
fonds a été inscrit dans la loi : le Fonds
d'adaptation industrielle doté pour les 6 ans
de 4,8 milliards affectés aux mesures
d'accompagnement social prises au sein de
la DCN et du Commissariat a 1'énergie
atomique 4. 4,1 milliards seront consacrés
a la seule DCN 46,

- Les dispositifs reposant sur les politiques
européennes sont ceux qui font naitre les
plus grandes espérances 47. La France va
recevoir, en premier lieu, 13 milliards de
francs d'aides communautaires, de 1997 a

1999, pour la reconversion de ses régions
industrielles en déclin et ce, au titre de
I'objectif 2 48. La politique régionale
européenne vise a réduire les disparités
économiques et sociales entre les régions a
I'aide de fonds structurels concentrés sur six-
objectifs de développement. L'objectif 2
auquel se réferent toutes les conventions
hormis le protocole Etat - Ile-de-France (la
région n'y est pas éligible), la convention
Etat - PACA et la convention Etat - Franche-
Comté (convention dans son ensemble assez
succincte), assure son financement par
I'intermédiaire du Fonds européen de
développement régional (FEDER) et du
Fonds social européen (FSE). En France
métropolitaine, une cinquantaine de zones
réparties sur 19 des 22 régions et regroupant
26% de la population, est concernée. Au
sein des préfectures de région, les
Secrétariats généraux pour les affaires
régionales (SGAR) en association avec les
collectivités locales, sont chargés d'élaborer
un Document unique de programmation
(DOCUP) contenant les projets de
programmes, avant d'étre examinés par la

43 JORF 3 juillet 1996, p. 9992.

44 JORF 3 juillet 1996, p. 10001.

45 JORF 3 juillet 1996, p. 9992.

46 JORF, débats Sénat, 20 juin 1996, séance du 19 juin,
p. 3986.

47 M. Valo : "La restructuration de Farmement va mobiliser des
aides européennes”, Le Monde, 18 mai 1996, p. 5.

48 "Régions en déclin industriel : I'Europe en renfort”, 7 jours
Europe, 28 mai 1996, n°232, p. 4. A noter que la Bretagne
avec une enveloppe de 109 millions d'écus, voit sa dotation au
titre de l'objectif 2 progresser de 21% - Les Echos, 29 juillet
1996, p. 15.
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DATAR et différents ministeres. La
Commission européenne a alors six mois, a
compter de la réception des programmes,
pour les accepter. L'objectif 5b (aide aux
zones rurales fragiles) est répertorié aussi
dans les conventions Etat - Rhone- Alpes,
Etat - Aquitaine, Etat - Centre, Etat -
Lorraine et Etat - Bourgogne. L'objectif 4
(adaptation des travailleurs aux mutations
industrielles) apparait dans la convention
Etat - Lorraine, Etat - Bourgogne et le
protocole Etat - Tle-de-France.

La France, en second lieu, doit pouvoir
compter sur le programme d'initiative
communautaire Konver directement évoqué
dans les conventions passées avec les
régions Rhone-Alpes, Aquitaine, Centre,
Lorraine et le protocole Ile-de-France. La
Commission européenne a créé en 1993 un
programme d'aide a la reconversion des
zones les plus touchées par la réduction des
activités d'armement ou la fermeture de
bases militaires. Les sommes en jeu sont
beaucoup moins importantes que les
précédentes : la France bénéficie pour la
période 1994 a 1997 de 455 millions de
francs. Ces sommes sont destinées aux
régions fortement dépendantes du secteur de
la défense : les zones éligibles sont les
bassins d'emplois qui subissent une perte de
plus de 1000 emplois dans le secteur de la
défense 4°. En France, le programme est
géré par la DATAR au niveau national et par
le SGAR au niveau local. Le programme
d'initiative communautaire PME est aussi
mentionné dans certaines conventions (Etat -
Rhone-Alpes, Etat - Aquitaine, Etat - Centre
et Etat - Bourgogne). La convention Etat -
Lorraine fait référence aux programmes
Résider relatif a la sidérurgie et Rechar
relatif aux charbonnages.

Il s'agit l1a d'une vision synthétique de
l'ensemble des dispositifs. Elle tend a mettre
en valeur la complexité et le nombre d'aides
et de structures idoines. L'existence des
comités et délégués régionaux au
redéploiement industriel et aux

49 "Les industries d'armement misent sur 'Europe”, 7 jours
Europe, 10 juin 1996, n°234, p. 4. A noter pour la Bretagne,
I'extension de la zone éligible au programme Konver au profit
du bassin de Quimper (disparition du 4léme Régiment
d'Infanterie installé & Chateaulin et de I'établissement principal
de P'aéronautique navale de Guengat annoncé le 17 juillet
dernier), rejoignant ainsi les bassins de Brest et Lorient. Les
Echos, 31 juillet 1996, p. 14

restructurations de la défense ne semble
guere superflue en termes d'orientation et de
coordination de ce que l'on doit considéré
comme un véritable "maquis" générateur de
processus concurentiels entre collectivités
publiques et significatif d'un profond
malaise existant au sein du systeme
administratif francais. Pour une répartition
plus efficace des aides publiques, a une
époque ou cette pratique caractéristique de
l'interventionisme économique étatique est
fortement contestée.

M.C.
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ACCOMPAGNEMENT DU REDEPLOIEMENT INDUSTRIEL ET DES
RESTRUCTURATIONS DE LA DEFENSE EN REGION BRETAGNE

CONVENTION-CADRE

L'Etat, représenté par M. le Préfet de la région Bretagne, d’une part,

Le Conseil régional de Bretagne, représenté par son Président, d’autre part,

conviennent ce qui suit, afin d’anticiper les
conséquences des éventuelles restructurations de la
défense en Bretagne et de faire face a leurs effets.

EXPOSE DES MOTIFS

Le président de la République a tracé dans son
intervention du 22 février 1996 les grandes
orientations de la politique de réforme de la Défense
frangaise. Il a annoncé a cette occasion une révision
tant de ’appareil militaire que de I’outil industriel.

Dans ce nouveau contexte stratégique et budgétaire,
la future organisation des forces armées, la recherche
d’une plus grande compétitivité de 1’outil industriel
de défense et son adaptation aux besoins des forces
armées pourront conduire 2 la restructuration de
certaines activités et donc de certains sites.

Compte tenu de I'importance en Bretagne des
activités liées a la défense, avec la présence sur
’espace régional tant des forces armées, navales,
aériennes et terrestres, que des industries d’armement,
cette question y prend une importance particuliere et
explique que les partenaires régionaux se soient
rapidement mobilisés.

La Bretagne est en effet la premiére région francaise
par son taux de dépendance aux activités de défense et
possede des sites dont I"activité principale est liée a
la défense.

De plus, ces implantations se concentrent sur
certains bassins ot elle tiennent un role essentiel.
Ainsi, les villes de Brest et Lorient et leurs bassins
d’emplois, étroitement liés a Pactivité de la Marine
et de la DCN, devront-elles bénéticier d’une attention
particuliere des pouvoirs publics dans la mise en
ceuvre de ces réformes.

Dans ce but, le gouvernement a créé un comité
interministériel pour les restructurations de défense
et nommé un délégué interministériel aux
restructurations de défense, chargé d’accompagner la
mise en place de cette politique. Par ailleurs, le

ministre de la défense a chargé le préfet de région,
dans une lettre d’instructions du 27 février 1996, de
mettre en ceuvre en Bretagne une démarche globale,
qui se concrétise par une convention-cadre entre
I'Etat et la Région et a laquelle les collectivités
locales intéressées sont invitées a s’ associer.

ACCOMPAGNEMENT DES
RESTRUCTURATIONS DE L’OUTIL
INDUSTRIEL DE DEFENSE

L'Etat et la région souhaitent favoriser la mise en
ceuvre d’actions renforcées d’accompagnement sur les
sites les plus sensibles. Pour ce faire, ils décident :

d’y utiliser leurs politiques existantes, en
adaptant le cas échéant leurs modalités de mise en
ceuvre : Contrat de Plan Etat - Région, FRED,
FRAT ;

de prendre en compte dans les programmes
européens (objectif 2 notamment)
I’accompagnement des restructurations de I’outil
industriel ;

d’étudier le contenu d’une politique spécifique en
liaison avec le niveau national et les partenaires
locaux.

Les sites de Brest et de Lorient sont d’ores et déja a
considérer comme prioritaires, compte tenu du poids
économique des arsenaux et des entreprises sous-
traitantes dans les bassins d’emplois respectifs de ces
deux sites. Ils constituent des pdles industriels
structurants. D’autres sites pourront é&tre
éventuellement concernés.

Cette politique d’accompagnement du redéploiement
industriel et des restructurations de la Défense aura
deux principes :

d’une part le souci de maintenir une force
capacité d’études et de production qui est un atout
essentiel pour la région, et de favoriser le
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développement économique des sites concernés
ou la création d’activités nouvelles ;

d’autre part, ['aménagement du territoire comme
facteur d’équilibre entre les bassins d’emplois
bretons.

Cette politique se donne cinq objectifs
principaux :

consolider la présence des industries et des
forces de défense sur le territoire
régional :

Il s’agit notamment de confirmer la place de la
Bretagne dans la défense navale, en affirmant sa
vocation a accueillir les forces navales et en
confortant les activités industrielles de conception,
de réalisation, d’intégration de sous-ensemble,
d’essai et d’entretien dans le domaine des systémes
d’arme navals.

Pour ce faire, il conviendra d’accompagner les grands
industriels de I’armement et leurs sous-traitants
stratégiques dans leur recherche de compétitivité.

Réussir la diversification et, le cas
échéant, la reconversion des entreprises
sous-traitantes de la défense :

Il s’agit d’aider les entreprises bretonnes ayant une
activité de sous-traitance au profit de donneurs
d’ordre “ défense ™ a développer de nouvelles
compétences et de nouveaux produits afin de
conquérir de nouveaux marchés.

Il s’agit aussi d’envisager |’ouverture de sites
industriels militaires a des projets de diversification
civile.

Accompagner la formation et le
reclassement des personnels :

il s’agit de mettre en place des moyens adéquats de
formation et de reclassement pour les personnels
dont emploi pour la défense serait menacé.

Accroitre 1’effort pour le développement
économique des zones les plus touchées :

Il s’agit a la fois d’intensitier les actions de
développement endogéne en facilitant la création
d’emplois, D’investissement, le transfert de
technologies, les partenariats et I’exportation, et de
mener des actions fortes de développement exogene
en rendant attractifs les sites concernés et en
cherchant les possibilités d’implantations étrangéres
ou de délocalisations.

Donner une nouvelle utilité économique et
sociale aux emprises militaires libérées :

Il s'agit de définir pour chaque site, en étroite
concertation avec les partenaires locaux et le
ministére de la défense, les modalités d'intégration
aux schémas d'urbanisme des emprises militaires en
fonction de leur avenir, avec la préoccupation de les
inscrire dans des perpectives de développement
économique et d'aménagement urbain.

ACCOMPAGNEMENT DU
REDEPLOIEMENT DES FORCES
ARMEES

L'Etat et la Région souhaitent favoriser la mise en
ceuvre d'actions permettant de compenser la baisse de
charge induite sur l'économie locale par le départ
d'un corps de troupe ou par la réduction sensible de
son implantation.

Pour ce faire, ils décident d'y utiliser leurs politiques
existantes en adaptant le cas échéant leurs modalités
de mise en ceuvre,

Les actions mises en ceuvre devront Etre
proportionnées aux difficultés effectivement
engendrées par le redéploiement des forces armées et
s'inscriront dans une perpective d'aménagement du
territoire.

DISPOSITIONS GENERALES
Organisation

La mise en «uvre de cette politique
d'accompagnement s'appuiera sur une structure de
réflexion et d'accueil permettant de favoriser
'ensemble des actions et initiatives répondant aux
objectifs précédemment définis. C'est ainsi que les
collectivités territoriales et les établissements
publics concernés seront invités a s'associer a I'Etat
4 partir de protocoles d'application. Ils permettront
de prendre en compte chacun des bassins d'emplois
touchés par les restructurations industrielles et
militaires liées, en Bretagne, a une évolution de
I'appareil de défense.

L'élaboration et la mise en ceuvre de cette politique
donneront également lieu a une étroite concertation
avec les partenaires socio-économiques de la région :
compagnies consulaires, organisations
professionnelles et syndicales, organismes
économiques, grandes entreprises donneurs d'ordre.
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Comité régional au redéploiement
industriel et aux restructurations de
Défense

Afin d'assurer le pilotage de cette convention-cadre,
il est créé un Comité régional au redéploiement
industriel et aux restructurations de défense. Ce
comité sera organisé de fagon a prendre en compte,
d'une part 'accompagnement des restructurations de
I'outil industriel, et d'autre part I'accompagnement du
redéploiement des Forces armées. Il sera co-présidé
par le préfet de région et par le président du Conseil
régional et associera en fonction des questions
inscrites a l'ordre du jour :

les préfets de département et les présidents de
Conseils généraux intéressés.

le président du Conseil économique et social de
Bretagne

les maires des principales villes concernées,

les représentants des services déconcentrés de
I'Etat et des établissements publics compétents.

Ce comité aura pour mission de :

appréhender les conséquences des restructurations
de la détense en Bretagne,

définir les lignes prioritaires d'action permettant
d'accompagner ces restructurations,

examiner les protocoles d'application,

étre l'interface entre I'ensemble des initiatives
locales et 'Etat,

suivre et évaluer I'ensemble des actions mises en
ceuvre.

Il pourra s'adjoindre, en tant que de besoin, les
représentants des organismes socio-économiques
signataires de Protocole d'application.

Délégué régional aux redéploiements
industriels et aux restructurations de
défense

L'Etat nomme un délégué régional aux
redéploiements industriels et aux restructurations de
défense placé par le ministre de la Défense aupres du
préfet de région. It pourra s'appuyer sur des chargés
de mission dans les bassins d'emplois concernés.

Le préfet de région confiera a ce délégué régional
I'animation et la mise en ceuvre de la présente
convention-cadre et lui donnera les instructions
nécessaires.

Durée de la convention

. éme .

En cohérence avec le 3 Contrat de Plan Etat -
Région, la présente convention est conclue pour une

période venant a échéance le 31 décembre 1998.

Les partenaires se réservent alors la possibilité de la
prolonger pour une durée dont ils conviendront.

Fait a Rennes, le 21 mai 1996
Sous la présidence du ministre de la Défense,
Charles MILLON
Le préfet de région,
Jean-Claude Le Taillandier de Gabory
Le président du Conseil régional,

Yvon Bourges
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