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Le milieu de l'année 1996 est, & nouveau, une période riche en annonces de transformation des
structures de la défense frangaise. Le début de la mise en oeuvre de la nouvelle politique définie par le
Président de la République, la restructuration des industries de défense ou encore la nouvelle loi de
programmation militaire occupent les esprits et mobilisent les énergies. Mais, plus discretement,
d‘autres projets ou réformes voient le jour, comme la transformation de la direction des constructions
navales (qui va s'inscrire dans la réforme plus large de la DGA) ou encore la signature par I'Etat et
certaines collectivités régionales de conventions destinées & organiser I'accompagnement économique et
social des restructurations de défense auxquelles le prochain numéro consacrera une étude détaillée.

C'est également le cas dans des domaines juridiques proches ol les impératifs de défense justifient que
s'appliquent des régles dérogatoires au droit commun. A quelques semaines d'intervalle, deux rapports
officiels - l'un provenant directement du Conseil d'Etat, l'autre remis au Premier ministre par
M. Guy Braibant - se sont prononcés sans ambiguité pour des évolutions significatives du cadre
juridique d'application du secret de la défense nationale. S'agissant du rapport Braibant consacré aux
archives, celui-ci propose notamment de réduire de dix ans le "délai spécial” qui retarde I'ouverture des
archives secrétes de défense (qui passerait de soixante & cinquante ans, le délai normal passant a vingt-
cing ans) et de repréciser - notamment par rapport au nouveau Code pénal - les notions justifiant ce
délai (stireté de I'Etat, secret de défense, conduite de la politique extérieure, ...). Allant plus loin dans le
méme sens, le rapport public annuel du Conseil d'Etat 1996 affirme la nécessité d'un véritable contrdle
de l'utilisation du secret de défense (notamment devant les juridictions) et propose que soit confiée a
une autorité administrative indépendante "la responsabilité d'apprécier, a la demande du juge, la
consistance des secrets de défense mis en cause ou faisant l'objet de procédures juridictionnelles, tant
pénales qu'administratives”.

Il ne faut pas s'étonner de telles propositions de réforme juridique en cette période de refonte des
instruments humains, techniques et organisationnels de la défense. On peut voir dans ces mouvements
paralleles (bien qu'apparemment indépendants) une logique profonde : jusqu'a ces récentes années, la
défense nationale a représenté au sein du systéme frangais un ensemble puissant d'institutions et de
moyens bénéficiant, par rapport au reste de la société, d'une large autonomie, qui pouvait aller - dans
certains cas - jusqu'a une quasiautarcie. La "crise des fondements” stratégiques, la nécessaire réduction
des coiits et I'évolution des besoins vers un nouveau concept plus large de sécurité conduisent 4 la fois
vers la réduction du "périmetre" de notre dispositif de défense et vers sa meilleure intégration dans le
reste de la vie nationale (et - au-dela - européenne). Mais si I'on veut que la société civile collabore,
plus que par le passé, avec les nouvelles institutions de défense et de sécurité, il parait indispensable
que les régles qui régissent les rapports entre société et défense soient revues et, sans doute, assouplies.
C'est bien l'inspiration des propositions que nous devons évoquer dans le domaine du secret de
défense : un secret rigide et incontrdlable paraissait acceptable dans un contexte o la défense vivait
quelque peu a l'écart du reste de la collectivité et enfermait ses secrets derriere des murs €pais ; il le sera
beaucoup moins maintenant que les tiches de sécurité vont étre fréquemment exercées par ou avec le
concours de la société civile.

On devrait donc assister, 2 coté des réorganisations internes des moyens de défense, a I'adaptation
progressive des régles juridiques qui organisent cette mission et qui assurent son insertion dans le
systéme social, économique et politique national et européen. Cette autre dimension de la réforme de la

défense sera, sans doute, moins médiatisée et moins commentée que la premiére. C'est a elle que cette
revue entend donc se consacrer en priorité dans les mois qui viennent.

Bertrand WARUSFEL

Rédacteur en chef
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