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Parmi les différentes administrations, c'est
sans doute l'armée qui est le théatre du plus
grand nombre d'accidents. L'inexpérience
des appelés du contingent, le caractére
dangereux de la plupart des engins et
matériels militaires, 'importance particuliere
de son parc automobile expliquent la
fréquence des dommages subis par le
personnel militaire !'. Leurs préjudices
peuvent étre indemnisés, par la voie de la
mise en cause juridictionnelle de la
responsabilité de I'Etat. La réparation
pécuniaire des comportements
dommageables imputables a 1'Etat a
progressivement été aménagée devant les
tribunaux ; elle est aujourd’hui liée a la
nature du dommage et a la qualité de la
victime.

Seule nous intéresse ici la responsabilité de
I'Etat du fait des dommages subis par le
personnel militaire en temps de palx
Autrement dit, ne sera pas envisagée la
responsabilité de I'Etat en temps de guerre,
ni sa responsabilité en temps de paix a
I'égard des tiers. Il faut observer, par
ailleurs, que la notion de personnel militaire
couvre 2 la fois les militaires de carriére et
les militaires du contingent, et que le concept
de "forces armées" doit étre compris comme
comprenant a la fois I'Armée de terre,
I'Armée de l'air, la Marine et la
Gendarmerie. En d'autres termes, on
étudiera le régime de responsabilité des
dommages subis par les militaires de carriere

1 J. Moreau, "Dommages résultant de diverses activités de
I'administration", Juris-classeur Droit administratif, fascicule
715, 1985,n°71 279,

servant dans les forces armées ainsi que
celui des militaires appelés du contingent 2.

De la distinction entre les militaires de
carriere et les militaires du contingent,
résulte une absence d'uniformité des
régimes liés a la responsabilité de 1'Etat dans
les dommages subis par le personnel
militaire, avec, notamment, des régimes
d'indemnisation propres, respectivement,
aux militaires du contingent et aux militaires
de carricre. Cependant, de nombreux
éléments étant communs aux deux régimes,
il est plus judicieux de traiter d'abord de la
typologie des dommages subis par le
personnel militaire (1), puis la réparation de
ces dommages (II).

I. TYPOLOGIE DES DOMMAGES
SUBIS PAR LE PERSONNEL
MILITAIRE

1.1. La nature des dommages

Il ne s'agit pas de faire une liste exhaustive
de tous les dommages que peuvent subir
I'ensemble des militaires, mais de répertorier
les plus fréquents. En fait, il existe deux
grandes catégories de dommages, ceux qui
relevent du droit commun (ils résultent de
l'incorporation, des entrainements ou de
'activité du service de santé des armées) et

2 Par "militaires appelés du contingent”, on entend les personnes
qui servent dans les forces armées, dans le corps des pompiers
ou au sein de la police nationale durant leur service national,
mais aussi les individus qui effectuent les périodes de sélection
de l'armée et les périodes de préparation militaire : P.M.P. ;
PMA.;PMM.;PMT.;PME. ;PMS.
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ceux qui sont sogmis au régime spécifique
de la loi du 31 décembre 1957 relative aux
accidents causés par les véhicules
administratifs : ce sont, de loin, les plus

nombreux.

Dans les dommages relevant du droit
commun, on trouve, prcmlérern{ﬂ_at. les
dommages qui résultent d'accidents
survenus lors de l'incorporation des jeunes

appelés. 11 peut s'agir soit d'un dommage
résultant d'une incorporation irréguliére °,

soit d'une faute des médecins militaires lors

de l'examen médical opéré lors de

|'incorporation 4. Au cours des
entrainements on reléve de nombreux
accidents de parachutisme (1,2% des sauts
en parachute dans l'Armée de terre
occasionnent des blessures graves), ainsi
que de multiples chutes, des accidents de tir,
etc 5. Enfin certains dommages sont liés a
l'activité du service de santé des armées.
Cette catégorie constitue environ 10% de
l'ensemble des dommages subis par le
personnel] militaire ©.

Les dommages causé par des véhicules
constituent plus de 80% de l'ensemble des
dommages subis par le personnel militaire.
Ce pourcentage élevé s'explique par
I'évolution jurisprudentielle qui tend a
définir trés largement la notion de véhicule.
En effet, la loi du 31 décembre 1957
s'applique bien sr a tous les accidents
causés par les moyens de transport, qu'ils
soient terrestres (jeeps, camions, véhicules
chenillés, camions montés sur roues,
remorques d'intendance, etc.), maritimes

3 C. E. 25 juin 1924, Sieur Poirey ¢/ ministre de la Guerre, Rec.,
pp. 5% et s.; C. E. 23 avril 1965, Raveau, Rec., p. 233.

4 Ainsi, l'arrét Gronselle rendu par le Conseil d'Etat le 29 avril
1983 en est une parfaite iflustration. Dans cette affaire, 'appelé
Gronselle est décédé alors qu'il effectuait son service militaire
par suite d'un infarctus du myocarde. Ses parents avaient estimé
que ce déces résultait de I'absence d'examen nécessaire pour
relever son affection vasculaire, lors de son incorporation. En
Yespece, le Conseil d'Etat avait rejeté cette argumentation. C. E.
29 avril 1983, Gronselle, Rec., p. 370.

5 Pour ce qui est des accidents de tir, on peut citer l'arrét Pierre
Jegon et autres, rendu le 13 mars 1985 par le Tribunal
administratif de Besangon, A.J.D.A. 1985, pp. 442 et s.. Dans
cett.e espece, Pascal Jegon, appelé du contingent, est décédé le
2.0 Janvier 1982 des suites d'un accident survenu i I'occasion
d'un exercice de tir de lancer de grenades défensives.

6 Un exemple peut &tre donné avec l'arrét Veuve Adam, rendu
par le Conseil d'Etat le 20 mars 1957, Rec., pp. 177 et s. Mme
Adam soutenait que le déces de son mari, di 4 une perforation
de la vessie, avait été causé par un examen crystoscopique

mené par un médecin militaire. Le Conseil d'Etat a rejeté sa
demande.

(véhicules amphibies) ou aériens. Mais, au
dela, la notion méme de véhicule est congue
extensivement par la jurisprudence puisque
tout engin mécanique susceptible de se
déplacer de fagcon autonome, méme si son
role de moyen de transport est accessoire,
est ainsi qualifié de "véhicule au sens de la
loi du 31 décembre 1957" 7.

1.2. Les caractéres des dommages
subis par le personnel militaire

Tous les préjudices subis par les militaires a
l'occasion de leur activité professionnelle ou
de l'accomplissement de leur service
national ne sont pas, pour autant,
indemnisés par I'armée. Encore faut-il que le
dommage présente certains caractéres qui
vont permettre de faire jouer les mécanismes
de la responsabilité de 1'Etat devant les
tribunaux 8.

Conformément au droit commun de la
responsabilité administrative ?, il doit
exister un lien de causalité entre un fait
générateur (fautif ou non) et le dommage qui
doit &tre imputable a I'armée. Ce dommage
doit par ailleurs étre certain (ce qui exclut les
préjudices subis par les militaires qui
seraient simplement possibles ou
éventuels) !0, et direct (il doit étre la
conséquence, sans ambiguité possible, du
fait générateur mis en cause) !!. C'est une

7 Par exemple, dans la décision C.E. 24 octobre 1975,
Compagnie d'assurance "Le Secours” et Castello, Rec., Tubles,
p- 915. Une voiture avait heurté un obusier monté sur pneus et
remorqué par un camion militaire, alors que ce dernier €tait
arrété sur la chaussée. Le Conseil d'Etat a considéré que,
I'obusier n'étant pas, au moment de I'accident, dissociable du
camion qu'il remorquait, il devait étre regardé comme un
véhicule au sens de la loi du 31 décembre 1957

8 1.-M. Becet, La responsabilité de I'Etat pour les dommages
causés par l'armée aux particuliers, Bibliotheque de Droit
public, Tome XCL, Paris, L.G.D.J., 1969.

9 R. Chapus, Droit administratif général, Tome I, 6¢me €d.,
Paris, Montchrestien, 1992, pp. 899 a 1022 ; R. Drago et J.- M.
Auby, Traité de contentieux administratif, Tomes | et 2, Paris,
L.G.D.J., 1984 ; A. de Laubadére J.-C. Venezia et Y.
Gaudemet, Traité de droit administratif, Tome 1, | 1éme édition,
Paris, L.G.D.J., 1990 ; A. de Laubadere, J.-C. Venezia, Traité
de droit administratif, Tome 3, 4¢me édition, Paris, L.G.D.J.,
1990, pp. 89 4 178 ; I. Moreau, Droit administratif, P.U.F., 1989,
pp. 363 a 418.

10 Ce principe a été posé dans deux décisions rendues par le
Conseil d'Etat;  Sieur Morlot du 7 avril 1943, Rec., p. 89 et Sieur
et demoiselle Canel du 24 mars 1944, Rec., pp. 102 et s.

11 Ainsi, dans un arrét de Section Consorts Bridet, Cattelin et
Pratico rendu le 27 juillet 1990, le Conseil d'Etat a considéré que
la mort de trois appelés lors d'un exercice de montagne était :
“directement imputable a l'accomplissement de la mission
confiée a ces militaires”, R.F.D.A., 1991, pp. 141 ets.
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exigence générale du droit général de la
responsabilité 2.

Le dommage doit également étre évaluable
en argent. S'il s'agit d'un préjudice corporel
ou moral, la jurisprudence apprécie
différemment la situation de la victime,
suivant qu'elle est militaire de carriere ou
militaire du contingent. Quand il s'agit d'un
militaire de carriere, le dommage corporel
est bien siir évaluable en argent. Il donne
droit au versement d'une pension forfaitaire.
On verse alors telle somme d'argent pour tel
préjudice. Ce principe s'oppose alors a
l'indemnisation du préjudice moral 3. Au
contraire; quand la victime est un appelé du
contingent, l'ensemble des dommages
corporels et moraux sont indemnisés. Il
reste que I'évaluation en argent du préjudice
moral est plus difficile.

Se pose alors la question du colt de
I'indemnisation par 1'Etat des dommages
subis par le personnel militaire. On est
d'abord frappé par l'augmentation constante
de ce coiit. Cependant, il est difficile d'en
tirer des enseignements précis en maticre
d'indemnisation des personnels militaires,
sachant que ces chiffres comprennent non
seulement le colt des dommages subis par
les personnels militaires, mais aussi ceux
causés aux tiers (le service du contentieux
du ministére de la Défense n'ayant pas la
possibilité de fournir des chiffres par
secteur).

- 1978 : 45,8 millions de francs
- 1980 : 53,7 millions de francs
- 1982 : 61,7 millions de francs
- 1984 : 85,1 millions de francs
- 1986 : 143,9 millions de francs
- 1987 : 198,7 millions de francs !4
- 1988 : 127.4 millions de francs
- 1989 : 127,3 millions de francs

Les sommes versées au titre de
l'indemnisation des dommages subis par le
personnel militaire ne figurent pas toutes
dans les mémes rubriques budgétaires.

12 V.C. E. 4 octobre 1968, Demoiselle Doukakis, Rec., Tables,
p. 903.

13 Le Conseil d'Etat I'a rappelé dans sa décision C.P.A.M. de
Grenoble et ministre de la Défense ¢/ Dame veuve Forcelin,
rendue le 9 mars 1977, Rec., pp. 133 et s.

14 Le chiffre exceptionnel de l'année 1987 s'explique par la
chute du "Jaguar" sur Bangui (15 millions de francs) et par
'affaire "Greenpeuce” (51.4 millions de francs).

Ainsi, pour les militaires du contingent, ces
fonds sont inscrits dans les crédits évaluatifs
dans la rubrique des réparations civiles.
Cette inscription permet ainsi un
dépassement sans risque. Au contraire, les
pensions d'invalidité versées aux militaires
de carriére sont inscrites dans la rubrique
budgétaire des pensions.

Le ministere de la Défense regoit une
dotation budgétaire pour l'indemnisation des
dommages dont il est responsable. Elle est
toujours insuffisante pour couvrir
l'ensemble des indemnisations versées au
personnel militaire au titre de la réparation de
leur préjudice.

- 1986 : 64,4 millions de francs
- 1987 : 65,7 millions de francs
- 1988 4 1994 : 86,3 millions de francs.

Les forces armées engagent ainsi des
sommes relativement importantes pour
dédommager son personnel en cas de
préjudice. Pourtant, ce coiit pourrait étre
bien supérieur si le régime de la réparation
des dommages subis par les personnels
militaires en temps de paix était plus
favorable a la victime qu'il ne I'est
aujourd'hui.

II. LA REPARATION DES
DOMMAGES SUBIS PAR LE
PERSONNEL MILITAIRE

2.1. La nature de la responsabilité
de I'Etat

Depuis la fin du XIXeme siecle, on assiste a
une éyolution du régime de la responsablhte
de I'Etat, de plus en plus favorable a la
victime. Cependant, la responsabilité de
cette administration reste toujours limitée par
les causes exonératoires traditionnelles.

Le régime de droit commun de la
responsabilité administrative est celui de la
responsabilité pour faute (mé€me si son
importance a décru au profit de la
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responsabilité sans i.ﬂ1l.I!.B} 15, Le régime de
|a responsabilité de I'Etat pour faute fait
¢galement place 4 I'hypothése de la
respnnsubilité pcrsnnpelle du mllnmrc_nun
dépourvue de tout lien avec le service :
J'exemple le plus caractéristique est celui du
militaire qui, ayant emprunté un véhicule
cans autorisation, est viclime d_'un acclldt:nt
dans l'enceinte du camp militaire. Enfin la
formule de la pr-:—‘:ﬁﬂm_ptmn de faqte fut
appliquée en matiere d'accidents
d'automobiles ; elle joue encore dans
d'autres circonstances, notamment
Jorsqu'un malade (un mi_litaire}:)' a été
hospitalisé pour une affection ben}gne et
qu'il conserve par suite de son séjour a
I'hopital militaire des séquelles graves. Les
tribunaux administratifs relévent alors "un
fonctionnement défectueux du service
sanitaire des armées".

La jurisprudence sur la responsabilité sans
faute de I'Etat est appliquée de plus en plus
souvent 6. Ce qui revient a dire que la
Haute juridiction administrative admet
parfois que la responsabilité de 'Etat puisse
étre engagée sur le fondement du risque,
c'est-a-dire méme en 1'absence de toute faute

I5 Le jugement Pierre Jegon et autres rendu par le Tribunal
administratif de Besangon donne un bon exemple de la
responsabilité pour faute : "l'ensemble des circonstances sus-
analysées (...) le caractére précipité de l'exercice, Uinsuffisance
de préparation et le non respect des régles de sécurité (...)
re’\félent une faute de nature a engager la responsabilité de lu
puissance publique",

16 Les décisions Frédéric Longin du 28 novembre 1990 et
Stéfani du 17 octobre 1990, rendues par la Cour administrative
d'appel de Lyan, #n sont une parfaite illustration, L'appelé
Stéfani avait été blessé par balle ; l'appelé Longin avait, lui, été
blessé lors d'une altercation. Leurs accidents eurent lieu pendant
le.s heures de service et dans une enceinte militaire. Les
trlbuna}lx administratifs de Marseille et de Lyon rejetérent
r::‘gp“““m':“t leur demande en responsabilité s motifl gue
lr"‘“{' Wavail commis aucune faute. Cependant, lz Cour
administrative d'appel de Lyon, dans ses deux décisions, a
fetenu la responsabilité sans faute de l'armée. C.AA. Lyon, 17
octobre 1990, Stéfani, A.J.D.A., 1990, pp. 125 et s.; C.A.A.
Lyon, 28 novembre 1990, Longin, A.J.D.A., 1990, pp. 164 et s.

de sa part !7. Cette jurisprudence est
d'ailleurs largement reprise par des lois
récentes relatives a 'armée. Ainsi, la loi du
4 aolit 1962 a substitué le régime de la
responsabilité sans faute a celui de la
responsabilité pour faute de service pour les
victimes d'accidents survenus lors des
exercices de préparation militaire. Par
ailleurs, la loi du 8 juillet 1983 a complété
I'article L. 62 du Code du service national,
en reconnaissant certes la responsabilité de
I'Etat en cas de faute des services de
l'armée, mais aussi une responsabilité sans
faute a I'égard des militaires du contingent.
Enfin, l'article 17-1I de la loi n® 92-9 du 4
janvier 1992 a étendu l'application de
l'article L. 62 a I'ensemble des formes de
service national et aux opérations de
sélection. Cependant, pour largement
comprise qu'elle soit aujourd'hui, la
responsabilité de I'Etat connait des limites.

D'autres faits que ceux imputables a ['armée
peuvent également étre a l'origine d'un
dommage subi par le personnel militaire.
L'Etat peut alors, le cas échéant, étre
exonérée de sa responsabilité a I'égard d'un
dommage subi par le personnel militaire. Il
existe quatre causes d'exonération de la
responsabilité de I'Etat : la faute de la
victime (elle peut s'analyser en un élément
intentionnel ou délictueux, plus souvent en
une imprudence ou une négligence) ; la force
majeure ; le cas fortuit ; le fait du tiers (il
s'agit de l'intervention d'une personne autre
que la victime et que I'Etat dans la genese de
I'accident). Les causes d'exonération
limitent donc, conformément au droit
commun de la responsabilité administrative,
la responsabilité de I'Etat pour les
dommages subis par le personnel militaire.
Elles vont, par la méme, limiter
l'indemnisation versée a la victime.

17 C. E. Sect, Consorts Bridet, précité. Dans cet arrét, le Conseil
d'Etat a précisé la portée de la notion de responsabilité
administrative, lorsque le forfait de pension n'est pas opposable
aux victimes ou 2 leurs ayants-droit — ce qui est le cas des
freres et soeurs . la responsabilité de I'Etat peut étre engagée sur
le fondement du‘risque. Dans ses conclusions, le commissaire du
gouvernement Fornacciari souhaitait la mise en jeu de la
responsabilité sans faute de 'Etat (tout en insistant sur le fait que
celle-ci ne saurait étre systématique). En d'autres termes, la
responsabilité sans faute ne jouerait pas du seul fait de la
collaboration de l'agent a I'administration, mais a la condition
que cette collaboration expose l'agent a des risques particuliers
(ceux-ci devant étre appréciés in concreto). Cette jurisprudence
devra étre précisée dans l'avenir.
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2.2. Les régimes de l'indemnisation

Les régimes de I'indemnisation du personnel
militaire ne relévent pas tous du droit
commun de la responsabilité administrative.
Certains régimes spéciaux de la
responsabilité administrative sont également
appliqués '8, Mais, surtout, il existe une
exception trés importante pratiquement, pour
les dommages mettant en cause un
véhicule : on applique alors la loi du 5 juillet
1985, qu'il s'agisse de militaires de carricre
ou de militaires du contingent. L'instruction
des litiges est réalisée, soit par la sous-
direction des études et du contentieux de la
Direction, de I'administration générale des
armées quand le régime de responsabilité est
un régime de droit administratif, soit par
I'agent judiciaire du Trésor quand le
préjudice reléeve d'un régime de
responsabilité civile tel que celui de la loi du
S juillet 1985. En somme, le régime
d'indemnisation est fondé sur la
qualification du militaire victime du
préjudice et sur la nature du dommage subi.
Les régimes de responsabilité ne relévent
pas tous du droit commun de la
responsabilité administrative. A ce titre, ils
sont variés et plus ou moins favorables i la
victime.

2.2.1. Le juge compétent

Lorsque la victime est un militaire de carriére
(ou une personne assimilée) ou un appelé du
contingent, les articles 20 et 21 de la loi du
13 juillet 1972 disposent qu'ils bénéficient
du régime des pensions. Le contentieux de
ces pensions militaires reléve de juridictions
spéciales. Il s'agit des tribunaux
départementaux des pensions (en premiére
instance) et des cours régionales des
pensions (en appel), institués par les articles
L 79 et s. du Code des pensions militaires
d'invalidité et des victimes de guerre. Les
tribunaux départementaux qui relevent de
I'ordre administratif, sont composés d'un
magistrat civil, d'un médecin, d'un
représentant d'une association d'anciens
combattants et d'un fonctionnaire du
commissariat aux armées. Les cours
régionales sont, quant a elles, composées de
deux conseillers de cours d'appel, d'un
médecin, d'un représentant d'une

18 F. Vincent, "Régimes spéciaux de responsabilit€”, Juris-
classeur Droit administratif, fascicule 735, 1987, n° 114,

association d'anciens combattants et d'un
fonctionnaire du commissariat aux armeées.
Les décisions des cours régionales des
pensions relevent du controle de cassation
de la commission spéciale de cassation des
pensions, adjointe a la section du
contentieux du Conseil d'Etat 19,

Pour les victimes qui sont des appelés,
l'article L. 62 du Code du service national,
modifié par les lois du 8 juillet 1983 et du 4
janvier 1992, prévoit qu'elles peuvent
obtenir, en plus de la pension forfaitaire,
une réparation complémentaire. Le
contentieux de cette réparation
complémentaire releve de la compétence de
la juridiction administrative, c'est-a-dire des
tribunaux administratifs en premiére
instance, des cours adminjstratives d'appel
en appel et du Conseil d'Etat en cassation.
C'est également la juridiction administrative
de droit commun qui est compétente pour
statuer sur les demandes des ayants-droit
des victimes appelés du contingent et sur les
demandes des ayants-droit des victimes
militaires de carriere auxquels le régime des
pension n'est pas opposable.

En marge de la compétence de la juridiction
administrative (spéciale ou de droit
commun), le juge judiciaire intervient dans
plus de 80% des cas de responsabilité de
I'Etat du fait des dommages subis le
personnel militaire. En effet, l'article ler de
la loi du 31 décembre 1957 pose que, "par
dérogation a l'article 13 de la loi des 16 et 24
aoiit 1790 sur l'organisation judiciaire, les
tribunaux de l'ordre judiciaire sont seuls
compétents pour statuer sur toute action en
responsabilité tendant a la réparation des
dommages de toute nature causés par un
véhicule quelconque. Cette action sera jugée
conformément aux regles du droit civil". Le
juge judiciaire est donc compétent pour
statuer sur tous les litiges mettant en cause
un véhicule, méme si ce véhicule appartient
aux forces armées.

2.2.2. La nature de l'indemnisation

Le régime de l'indemnisation est différent,
selon qu'il s'applique aux militaires de
carriere ou aux militaires du contingent.

19 La jurisprudence a de nombreuses fois rappelé cette
compétence spéciale, notamment dans un arrét de Section
ministre de la Défense ¢/ Lassus, du 16 octobre 1981 par le
Conseil d'Etat, Rec., pp. 373 et s.
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ks,

Cette premiere distinction se retrouve en
matiére d'indemnisation n:ie.ﬂ ayants-droit des
victimes des forces armées. Mais il ne faut
pas oublier que 80% du contentieux des
‘dommages subis par rfe personnel mIll[:ﬂ.H‘(:
releve du juge judiciaire, au titre de la loi du
5 juillet 1985 tendant & I'amélioration de la
situation des victimes d'accidents de la

circulation.

Dans le cadre du droit commun de la
responsabilité, le contentieux qui oppose le

ersonnel militaire aux forces armées releve
du contentieux administratif. Il peut s'agir,
selon les cas, d'un droit spécial de la
responsabilité administrative (pour les
militaires de carriére) ou du droit commun
de la responsabilité administrative (pour les
militaires du contingent). Il existe deux
catégories d'indemnisation, la pension
forfaitaire et I'indemnisation complémentaire
(calculée selon les régles du droit commun
de la responsabilité administrative) 20, Le
régime de l'indemnisation des ayants-droit
des personnels militaires (qu'il s'agisse de
militaires de carriéres ou d'appelés du
contingent) est précisé par la
jurisprudence 2! : les ascendants et les
descendants des militaires de carriere se
voient appliquer exclusivement le systéme
des pensions ; les autres ayants-droit des
militaires de carriére ainsi que les ayants-
droit des militaires du contingent, se voient
appliquer le régime de droit commun de la
responsabilité administrative.

Dés lors qu'un dommage est subi a
'occasion du service par un militaire de
carriere, il est susceptible de donner lieu &
réparation (2 son profit ou a celui de ses
ayants-droit), par application d'un régime de
pensions militaires. Le principe du forfait de
pension repose sur le plafonnement de
I'indemnisation d'un agent public & ses
droits statutaires fixés par la législation sur
les pensions. Autrement dit, ce mode de
réparation s'oppose i ce qu'une indemnité
soit allouée au soldat ou & ses avant-cales,
par application des régles générales de la
Tresponsabilité de la puissance publique.
Ainsi, conformément aux article 20 et 21 de
la loi du 13 juillet 1972 et & l'article L.139

ZH 1-Cl Bonichot, "Leg régimes législatifs spéciaux
d'indemnisation relevant de la juridiction administrative",
Encyclopedie Dalloz, Responsabilité publique, 1987.
2‘l,Notamment par l'arrét Consorts Vidé, rendu par le Conseil
d'Etat Ie 21 Juin 1972, Rec., Tables, p. 990.

du Code des pensions militaires, le militaire
de carriere est indemnisé sous la forme
d'une pension 22,

Mais une jurisprudence constante ajoute que
les obligations dont I'Etat est tenu envers les
militaires de carriere dont la mort ou
l'incapacité "a été causée par des blessures
graves regues ou des maladies contractées
ou aggravées par suite de fatigues, dangers
ou accidents survenus par le fait ou a
l'occasion du service", sont exclusives de
toute autre forme de réparation que celles
strictement prévues par les dispositions du
Code des pensions militaires d'invalidité 23.
Cela signifie que les militaires de carriére ne
peuvent obtenir leur indemnisation que sous
la forme d'une pension forfaitaire et qu'ils
ne peuvent obtenir aucune indemnisation
supplémentaire 24.

Le principe du forfait de pension ne connait
d'exceptions que lorsque des dispositions
législatives le prévoient. C'est, précisément,
l'objet de l'article L. 62 du Code du service
national modifi¢ par les lois du 8 juillet 1983
et du 4 janvier 1992. Il permet d'indemniser
en droit commun les jeunes gens effectuant
leur service militaire ou participant aux
activités de préparation militaire ou
convoqués aux opérations de sélection,
lorsqu'ils sont victimes de dommages
corporels subis en service ou a l'occasion de
celui-ci. Ils peuvent alors obtenir de 1'Etat,
si sa responsabilité est engagée, "une
réparation complémentaire destinée a assurer
l'indemnisation intégrale du dommage
subi".

La jurisprudence a complété la loi du 8 juillet
1983 en considérant que cette indemnisation
complémentaire ne pouvait intervenir que
pour les dommages survenus apreés l'entrée
en vigueur de la loi. Elle a considéré que les
dispositions de la loi de 1983 n'étaient pas

22 F.-P. Benoit, "Forfait de pension et droit commun de la
responsabilité”, J.C.P., édition générale, 1956, I, n°® 1920.

23 V. C. E. 21 février 1934, Lafette, Rec., p. 253 ; également
C. E. 16 octobre 1981, Guillaume et Germanaud, Rec, p. 370 et
C. E. Gronselle, précité.

24 V. Nguyen Quoc et C. Chauviere, "Pensions d'invalidité et
victimes de guerre", Juris-classeur Droit administratif, fascicule
67, 1989 ; V. Nguyen Quoc et C. Chauviere, Pensions
d'invalidité et dommages aux personnes, Juris-classeur Droit
administratif, fascicule 550, 1991.
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de nature interprétative 25... Par ailleurs, la
Cour administrative de Lyon a également
précisé la portée de l'article L. 62 du Code
de service national. Elle a indiqué que
l'indemnisation supplémentaire était destinée
a assurer la réparation intégrale des
dommages en plus de la pension et qu'elle
ne constituait pas une indemnité qui couvrait
la totalité des préjudices 26. Les militaires du
contingent sont donc indemnisés en recevant
une pension qui est éventuellement
complétée par une indemnisation
supplémentaire. Ainsi ils rele¢vent d'un
régime de réparation beaucoup plus
favorable que celui appliqué aux militaires
de carriére. Se pose enfin le délicat probleme
de l'indemnisation des ayants-droit des
victimes militaires.

En matiére de préjudice causé par un
véhicule de l'armée, le systeme est différent,
puisque seul le juge judiciaire est compétent
pour statuer sur les dommages causés par un
véhicule quelconque. Pour ce faire, il
applique la loi de 1985 dont l'article 12
dispose que l'assureur du véhicule doit
présenter dans un délai maximum de 8 mois
une offre d'indemnisation a la victime de
l'accident. On constate ainsi que 80% de ce
contentieux est traité a l'amiable, ce qui
permet une indemnisation beaucoup plus
rapide du militaire accidenté et aussi
beaucoup plus favorable a la victime.

25 Ce principe a notamment ét€ appliqué par le Conseil d'Etat
dans sa décision du 7 février 1986, Carbonneaux, Rec, p. 310 et
dans sa décision Consorts Bridet, Cattelin et Patrico, précitée.
26 Dans les deux décisions Stéfani et Longin précitées.

CONCLUSION

Le régime de responsabilité de 1'Etat du fait
des dommages subis par le personnel
militaire n'a cessé, depuis le début du
XXeéme siecle, de s'améliorer. D'une
absence d'indemnisation on est passé a une
indemnisation forfaitaire et méme, pour les
appelés du contingent, a une indemnisation
complete. Pourtant, la situation des
militaires de carricre reste trés peu
avantageuse de ce point de vue et il serait
nécessaire qu'une possibilité
d'indemnisation complémentaire leur soit
reconnue. Cette amélioration est tout a fait
envisageable, dans le cadre de l'évolution
actuelle du régime d'indemnisation de droit
commun.

A.T.
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