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Confronter les réalités concrétes de la défense nationale aux exigences de
Iordre juridique contemporain, tel est, depuis son premier numéro, I'objectif
ambitieux de cette revue. Ce faisant, nous avons bien conscience de la
difficulté de la tiche, mais aussi de son urgence.

En effet, le temps est révolu oll la mission de défense pouvait totalement se
retrancher derriere le droit régalien de la raison d’Etat. Certes, nul ne
conteste sérieusement le fait que la défense des intéréts supérieurs de la
nation justifie des dérogations a I'application des régles juridiques de droit
commun. Mais I'on constate cependant que, de plus en plus, les Impératifs de
defense doivent coexister avec d’autres exigences juridiques. Et plus la
défense nationale évoluera vers un concept de sécurité collective aux
multiples dimensions (défense militaire, mais aussi sécurité civile,
économique, technologique, ..}, plus cette confrontation avec les autres
normes sociales sera fréquente.

Des mouvements de fond aussi importants que la libéralisation des échanges
internationaux, la déréglementation de certains secteurs, I'intégration
européenne, le droit 4 I'information ou encore le développement du droit
humanitaire remettent directement ou indirectement en cause I'autonomie
juridique traditionnelle de nos moyens de défense. Demain, telle action
gouvernementale prise pour les besoins de la défense (refus d’exportation
d'une technologie, réquisition de moyens, protection d’un secret, envoi de
militaires 4 I'extérieur, ...} sera peut-étre contestée avec succds devant une
juridiction nationale, européenne ou internationale. Et lon pourra
difficilement s’en plaindre, étant donné que chacun, par ailleurs, appelle de
ses voeux un développement plus rapide de I'Etat de droit dans le monde.

Il est donc nécessaire de se préparer A redéfinir les frontiéres juridiques des
missions de défense et de sécurité. Si I'on veut en préserver I"essence et le
fondement, il faudra sans doute en revoir fortement les modalités. Il est
notamment symptomatique c}ue les travaux préparatoires du Livre Blanc
aient longuement réfléchi & Péventuelle refonte de 'ordonnance de 1959,
Par-dela le symbole politique et institutionnel que représente ce texte
vénérable, c’est toute la place de la défense dans notre société et dans notre
ordre juridique national et transnational qui est ainsi en cause.

A Theure ol les plus hautes instances de I'Etat préparent le dispositif de
défense des prochaines décennies, il est important de les convaincre que les
décisions politiques, industrielles et opérationnelles ne seront efficaces qu’a
condition de s'appuyer sur un cadre juridique cohérent et adapté &
I'environnement international, Dans ce domaine comme dans les autres, le
droit n’est rien sans I'action, mais 'action ne peut vraiment réussir sans la
consécration du droit. ,

Notre souhait est donc qu’a sa mesure, cette revue contribue & cette nouvelle
approche.

Bertrand WARUSFEL

Rédacteur en chef
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