A la fin de ce siécle, la France ne se
pose plus que rarement la question de
son outre-mer. Quel chemin parcouru
quand on se souvient que le ler f’uin
19581 le Gouvernement du général de
Gaulle était investi par I'’Assemblée
nationale, en raison de l'incapacité du
régime en place A résoudre le conflit
algérien et donc 2 réorganiser durable-
ment outre-mer frangais dans le cadre
des institutions de la République. Or,
cette ignorance de loutre-mer est
désormais presque totale et on se
contentera de donner ici I'exemple peu
glorieux des Facultés de Droit qui, en
tournant le dos & une -grande tradition
universitaire, ont peu a peu occulté tout
enseignement sur les institutions de ces
collectivités d’outre-mer que le droit
communautaire qualifie dultra-péri-
phériques”.

Il est vrai que les préoccupations
présentes de la vie internationale parais-
sent bien éloignées de ces prétendus
"confettis de [Empire"?, répartis de
facon assez harmonieuse sur les trois
océans entre les deux tropiques, &
Pexception, au nord du tropique du
Cancer, de Saint-Pierre-et-Miquelon et,
au sud du tropique du Capricorne, de
quelques iles de la Polynésie frangaise
ainsi que des Terres australes et antarc-
tiques francaises (TAAF), et
caractérisés par leur situation insulaire,
a4 Iexception de la Guyane et de la
Terre-Adélie.

1 Cet article reprend, sous réserve de quelques modifications,
le texte d'une conférence prononcée devant la Fondation
Charles de Gaulle, le ler juin 1993 et publide dans Espoir,
n°94, décembre 1993, pp. 30-40.

2 Paul Vallin, "Les confettis de I'Empire : lavenir de
Europe”, RDN, mai 1989, pp. 32 et ss.

Il s’agit pourtant d'un ensemble dont la
superficie et la population sont relati-
vement importantes. C'est vrai d’abord
de la superficie, méme si, d’'une part, on
veut bien déduire I'espace situé au sud
du 60&me parallele Sud en raison des
stipulations du Traité de Washington du
ler 'décembre 1959 qui procéde au gel
des revendications territoriales en
Antarctique pour tous les Etats parties
au Traité, dont la France 3, et méme si,
d’autre part, contrairement A une posi-
tion courante mais juridiquement
inexacte, on veut bien ne pas inclure les
quelque onze millions de Kkilomeétres
carrés de la zone économique exclusive
de la France d’outre-mer dans laquelle
I'Etat cotier ne dispose, en réalité, que
de droits souverains en vue de
Pexploration ou de I'exploitation des
ressources de la zone.

On parvient ainsi au chiffre de 127.084
kilomeétres carrés, & ajouter & la superfi-
cie de la France métropolitaine qui est
de 551.602 kilometres carrés. Au total,
Ioutre-mer de souveraineté frangaise
représente donc aujourd’hui 23%, c’est-
a-dire {)rés du quart d'un territoire
national dont on affirme peu souvent
quil est exactement de 678.686 kilo-
metres carrés. Autrement dit, Poutre-
mer francais c¢’est & présent ’équivalent
de vingt-deux départements moyens de
Métropole. Encore faut-il préciser que,
depuis 1958 et sans tenir compte ni de
IAlgérie saharienne, ni des ouvelles-

3La superficie de I'Océan Indien frangais, hors zone
d’application du traité de 'Antarctique de 1959, est de 10.551
kilométres carrés pour une population permanente qui
dépasse actueliement les 700.000 habitants. Ceci correspond
donc & 1,55% du territoire national pour 1,20% de la popula-
tion nationale. Les chiffres que I'on a publi€s antérieurement
A ce sujet, sont rectifiés en ce sens.
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Hébrides, ce sont 407.177 kilométres
carrés qui ont déja quitté 'ensemble
frangais, soit exactement 60% du terri-
toire national de 1993. De plus, dans la
superficie actuelle de l'outre-mer, la
Guyane représente a elle seule plus de
70% avec 90.000 kilométres carrés
environ et la Nouvelle-Calédonie pres
de 15% avec plus de 19.000 kilométres
carrés, c’est-d-dire que ces deux terri-
toires, un DOM et un TOM, constituent,
4 eux deux, plus de 85% du total
ultramarin de la France.

Mais c’est aussi la population de I'outre-
mer qui est relativement importante :
environ deux millions de Frangais for-
ment prés de 3,5% de la population
francaise totale qui s’élevait a plus de 58
millions d’habitants lors du recensement
de 1990, ce qui implique, par exemple,
une représentation parlementaire de
trente-six €élus dont vingi-trois députés
auxquels il faut ajouter - les neuf
membres du groupe des départements et
territoires d’outre-mer du Conseil éco-
nomique et social. Il faut d’ailleurs se
souvenir qu'en 1967, seule la confirma-
tion de I’élection d’un député gaulliste a
Wallis-et-Futuna, assura d’une seule
voix la majorité de Iépoque 4
I’Assemblée nationale. Et, sur cet en-
semble de prés de deux millions de
Frangais d’outre-mer, on rappellera que
les Antilles, Guadeloupe et Martinique,
représentent environ 750.000 habitants
et La Réunion 2 elle seule plus de
600.000, soit pour ces trois DOM plus de
70% du total de la population d’outre-
mer. Encore ne faut-il pas oublier que
vivent et sont donc comptabilisés en Mé-
tropole, et particuliérement en région
parisienne, plus de 300.000 Antillais et
plus de 100.000 Réunionnais.

Pourtant, I'importance de l'outre-mer
francais ne se mesure pas 4 de simples
considérations de géographie physique
ou humaine. L'important ¢’est atout
considérable que tous ces territoires qui
participent & [Iexception frangaise,
offrent encore pour la définition d’un
peuple, apte & I'expansion territoriale et
a Passimilation culturelle 2 travers le
monde. "La France. Y habitent des
peuples  qu’étreignent au cours de
UHistoire les épreuves les plus diverses,

mais que la nature des choses utilisées par
la politique pétrit sans cesse en une seule
nation". Ce texte est au début des
Mémoires d’Espoir et on imagine sans
geine que, chez son auteur, cette vision
istorique incontestable englobait aussi
outre-mer. Car, c’est progressivement
enrichi de ses différences, surmontées
gar un long métissage, que le peuple
rangais a cimenté son unité jusqu’a se
reconnaitre précisément en tant que
nation.

Or, une nation digne d’elle-méme ne
peut quassurer sa propre défense et
chacun de ses membres doit s’attacher a
y contribuer pour sa juste part. Il faut
alors évoquer ici la part méconnue et
pourtant admirable que 'outre-mer aura
prise dans la défense de la France au
cours de chacun des deux grands conflits
mondiaux. Sait-on qu'en 1914, alors que
le service militaire obligatoire ne
s’appliquait pas aux colonies, ce sont
plus de 10.000 Réunionnais qui ont
quitté librement leur pays de soleil et se
sont portés volontaires pour aller se
battre sur le sol de la Patrie4 ? Et
comment oublier le réle décisif que
Ioutre-mer aura joué, au cours de la
Seconde Guerre mondiale, dans la Libé-
ration de la France? 11 suffira
d’évoquer, par exemple, ces quelques
images fugaces : le Gouverneur Félix
Eboué, le ralliement & la France libre de
Tahiti 5, la bataille de Bir-Hakeim §, le
Gouvernement d’Alger, la Conférence
de Brazzaville ou encore les fantassins
de Monte Cassino.

La France de cette fin de siécle sera-t-

‘elle alors en mesure de relever, & son

tour, le défi de loutre-mer?? Une

4 Sur l'ensemble de la question, Michéle Battesti, "L'outre-
mer dans les deux guerres mondiales”, IRIS, Les DOM-TOM
dans la politique de défense de la France, Paris, Dunod, 1992,
pp- 21-37. Le chiffre total de 40.000 hommes est avancé dont
30.000 envoyés sur les théitres européens.

5 Jean-Paul Faivre, "Le ralliement & la France libre des
colonies du Pacifique®, Espoir, n°74, mars 1991, pp- 46 et s,

6 Pierre Messmer, "La bataille de Bir-Hakeim", in Espoir,
n°56, septembre 1986, pp. 34 et ss. et "Hl y a cinquante ans :
Bir-Hakeim", Espoir, n° 81, juin 1992, pp. 2 et 5.

7 Frangois Charollais et Jean de Ribes, Le déff de Poutre-mer
- L'action exérieure dans la défense de la France, Coll. Les
sept épées, Paris, FEDN, 1983.
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réponse émerge de cetie présentation
générale dont on a voulu éviter les
aspects juridiques assez complexes : c’est
le souci de resituer 'outre-mer dans un
ensemble plus vaste qu'il enrichit, bien
qu’il en soit en méme temps dépendant.
Il y a, en effet, une relation dialectique
entre Youtre-mer et la Métropole résul-
tant des avantages réciproques des deux
espaces, considérés en tant qu'ils
inscrivent dans cette communauté de
destin qui sert 2 définir toute nation.

Or, cette relation dialectique entre
Poutre-mer et la Métropole doit &tre
rapportée 4 la défense, donnée essen-
tielle de I'action politique au service de
la nation, car le début de I'ordonnance
du 7 janvier 1959 proclame, en ce sens,
que "la défense a pour objet d ‘assurer (...)
la sécurité et Uintégrité du territoire ainsi
que la vie de la population”. 11 est permis
de repérer alors deux axes majeurs : I'un
en faveur de ce que l'outre-mer apporte
3 la défense de la France (I) et l'autre
en faveur de ce que la France apporte &
1a défense de I'outre-mer (II).

I. L'OUTRE-MER DANS LA DEFENSE
DE LA FRANCE

Quand on considére le monde actuel, le
trait qui domine c’est la fin de la guerre
froide, c’est-a-dire la fin de la compéti-
tion idéologique et de la rivalité mili-
taire qui résulte de la mise en place d’'un
nouvel ordre international marqué par
des événements aussi remarquables que
Peffondrement des régimes commu-
nistes a I'Est de 'Europe, la chute du
Mur de Berlin et la réunification alle-
mande ou encore Déclatement de
"Union soviétique. Désormais, les Etats-
Unis sont devenus incontestablement la
seule véritable grande puissance et les
Nations-Unies ont retrouvé un réle actif,
quoique fort insuffisant, en faveur de la
sécurité internationale.

Mais ce changement n’est qu'apparence
parce que la réalité est immuable : elle
est celle d’'un monde en guerre ouverte
ou potentielle, liée a la déstabilisation
durable des pays sous-développés sous
leffet notamment d’une démographie
qui n’est pas maitrisée, d’une crise éco-

nomique et sociale qui s'aggrave, de
nationalismes qui se réveillent ou
encore de lintégrisme musulman en
voie de réactivation, que ces différents
facteurs émergent, seuls ou combinés, a
I’Est ou au Sud de 'Europe.

La situation a-t-elle d’ailleurs jamais
changé : PURSS n’était-elle pas qu'une
puissance régionale et était-elle autre
chose que la Russie éternelle ? Et la
Russie d’aujourd’hui ne reste-t-clle pas
en déséquilibre entre stavophilie et oc-
cidentalisme, entre le repli dans son es-
pace euro-asiatique et Iexpansion en
direction des mers chaudes ?

Ce contexte de transformation du
théatre européen qui efface la menace
au Nord et fait ressurgir la guerre au
Sud pose inévitablement des questions
aussi difficiles 2 résoudre que la redéfi-
nition des missions et des moyens des
forces armées. Or, cette réflexion néces-
saire se doit d’englober l'outre-mer pour
considérer sa place et son role dans la
défense nucléaire et dans la défense
conventionnelle de la France.

1.1, L’outre-mer dans la défense
nucléaire de la France

Dans le cadre de la défense nucléaire de
la France, I'outre-mer se trouve placé
dans une situation paradoxale : étre a
Pextérieur du champ de la dissuasion
nucléaire et, dans le méme temps, étre
un élément fondamental de la stratégie
de dissuasion.

1.1.1. L’outre-mer n’est pas sanctuarisé

L’indépendance de la France repose sur
un armement nucléaire dont la menace
crédible de I'emploi doit suffire, a elle
seule, 4 dissuader tout agresseur poten-
tiel de s’en prendre 4 ses intéréts vitaux.
Il n'y a pas de définition préalable ni de
cet agresseur 8, ni de ces intéréts vitaux.

8 Toutefois, Uincertitude relative & l'agresseur potentiel est
réduite par la position officiclle de la France au sujet de
remploi de 'arme nucléaire : "La France déclare qu'en ce qui
la concerne (...) elle wutilisera pas d'armes nucléaires conre
un Exat non doté de ces armes et qui s'est engagé & le demeurer,
excepté dans le cas d'une agression mende en association ou en
alliance avec un Etat doté d’armes nuciéaires contre la France
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Toutefois, on peut affirmer que les terri-
toires de loutre-mer frangais sont en
dehors du champ de la dissuasion
nucléaire pour deux raisons : §'il existait
un risque potentiel d’agression contre
ces territoires, ce risque ne serait pas
encouru par le fait de puissances
nucléaires déclarées, Russie ou Chine
par exemple, dans la mesure oil 'enjeu
ne serait, en aucun <as, a la mesure de
lagression. D’autre part, & supposer
méme que ce risque potentiel se réalise
au seul niveau conventionnel, on ne sau-
rait considérer que la France puisse
avoir, hors d’Europe, des intéréts vitaux,
c’est-d-dire des intéréts d’une impor-
tance telle que le peuple frangais soit
conduit ou prét eftectivement au plus
grand sacrifice par la mise en oeuvre de
I'armement nucléaire.

L’outre-mer frangais n’est donc pas
sanctuarisé et un conflit sur 'un de ses
territoires, issu d’une agression conven-
tionnelle, serait donc traité de fagon
exclusivement conventionnelle, comme
la guerre des Malouines en 1982 entre
I'Argentine et la Grande-Bretagne en
donne la claire illustration °.

1.1.2. Un élément fondamental de la

stratégie de dissuasion

D’une part, la France reste partout dans
le monde une puissance nucléaire, c’est-
a-dire que son comportement en dehors
du sanctuaire national est a4 la fois
conforté et guidé par sa capacité nu-
cléaire :

- conforté par sa capacité nucléaire, cela
signifie que dans les zones de sa pré-
sence outre-mer, notamment dans la
Caraibe, dans le Sud-Ouest de 1’Océan
Indien ou encore dans le Pacifique occi-
dental, la France doit se comporter
comme une puissance régionale a voca-

ou contre un Erat envers qui celle-ci a contracté un engagement
de sécurité" (Claude Cheysson, déclaration & Ia 12e session
extraordinaire de I'Assemblée générale de 'ONU, 11 juin
1982, A/S-12/PV, 9, p. 69 cité in Daniel Colard et Jean-
Frangois Guilhaudis, Le droit de la sécurité internationale,
Paris, Masson, 1987, p. 64).

9A ce sujet, Yves Lacoste, Quesiions de géopolitique -
L'lslam, la mer, I'Afrique, Paris, Le livre de poche, pp. 136-
150.

tion mondiale 19, C’est une chose de re-
monter le golfe du Saint-Laurent & bord
du croiseur Colbert pour crier "Vive le
Québec libre " et c’en est évidemment
une autre d’accepter de prendre part a
un arbitrage international sur la zone
économique exclusive au Sud et &
I'Ouest de Saint-Pierre-et-Miquelon
dont le résultat est tout simplement de
compromettre, sinon de ruiner la péche
et la conserverie dans I'archipel ;

- guidé par sa capacité nucléaire, cela si-
gnifie que, dans ces mémes zones de sa
présence outre-mer, la France est
capable de démontrer sa détermination
face & n’importe quelle menace et a
n'importe quel adversaire et donc de
renforcer par 1a-méme la crédibilité de
sa dissuasion nucléaire: si la France
entend se fiAcher pour défendre sa sou-
veraineté sur I'llot de Tromelin contre la
revendication territoriale de 'Etat mau-
ricien, alors elle sera a fortiori suscep-
tible de se ficher pour sa souveraineté
sur Strasbourg si, un jour, elle était a
nouveau en cause. Encore faudrait-il se
dégager des négociations franco-mal-
gaches sur les iles Eparses du canal de
Mozambique que le Président Mitter-
rand a pris linitiative de relancer en
1990, ou encore lier la poursuite de
I'aide frangaise aux Comores 2 la renon-
ciation de toute revendication de cet
Etat & 'égard de Mayotte.

D’autre part et surtout, ce sont les terri-
toires de 'outre-mer qui permettent le
déploiement des centres techniques
indispensables 4 la mise au point de
I'armement nucléaire, y compris de sa
composante spatiale qui est décisive a la
fois pour la mise au point des vecteurs
stratégiques, mais aussi pour la réalisa-
tion des réseaux de télécommunications
et des stations de contréle des satellites.
Il faut souligner a cet égard le réle
indispensable que joue le Centre
d’expérimentations nucléaires du Paci-
fique (CEP), le moratoire sur les tirs
souterrains a Mururoa ?ui se prolonge
indiiment ayant pour effet, non seule-

ment de déstabiliser fortement

10 On inversera donc la proposition du Président Georges
Ordonnaud, "Les enjeux stratégiques de 'outre-mer frangais”
in Association France outre-mer, L'outre-mer, une chance
pour la France, 1985, p. 10.
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Péconomie du territoire de Polynésie
frangaise, mais aussi de porter atteinte 4
la crédibilité et A la capacité de 'arme
atomique dont I'évolution technologique
ne peut pas étre interrompue durable-
ment sans risque et sans frais. Il en est
de méme du centre spatial de Kourou
dont on nous dit qu’il est européen et
qu’il sert au développement du pro-
gramme des fusées Anane et a la mise
on orbite de satellites de téléphonie ou
de télévision, en occultant toutefois
limportance décisive jouée par ce
centre opérationnel, implanté en terre
de souveraineté frangaise, pour la mise
en oeuvre du dispositif d'écoute et
d’observation qui est & la base de la stra-
tégie nucléaire.

On observera, d'ailleurs, que le site des
Kerguelen qui ont la superficie de la
Corse et qui sont situées en dehors de la
zone des TAAF couverte par le Traité
sur 'Antarctique de 1959, sera bient6t
exploité gour implantation d'une
station d’observation satellitaire et qu’il
a déja été envisagé de transférer, si
besoin était, dans ce territoire inhabité
de facon permanente, le Centre
d’expérimentations nucléaires dont la
France a encore besoin sur son territoire
national 1. On sera pourtant d’accord
pour penser qu'il n'y a "pas d’alternative
& Mururoa et @ Kourou" 12,

1.2. L’outre-mer dans la défense
conventionnelle de la France

La globalité du concept de défense telle
qu'elle résulte de Particle ler de
Pordonnance précitée du 7 janvier 1959,
impose de prendre en compte les inté-
réts politiques, mais aussi économiques
de la France sur ces deux thédtres
d’opérations conventionnelles que sont
aujourd’hui le continent européen et
P’action extérieure.

1.2.1. Un espace de mano¢uvre
nécessaire

On a déja évoqué I'apport de loutre-
mer 2 la défense du territoire métropo-

11 Bn ce sens, Yves Lacoste, op. cit., p. 193.

12 Thierry de Montbrial, "Les intéréts stratégiques de
Poutre-mer frangais® in Association France outre-mer,
Lloutre-mer frangais : une Eurape tropicale 7, 1987, p. 18.

litain, soit par la contribution des soldats
de loutre-mer 2 la préservation de
Pintégrité territoriale, soit par la contri-
bution des territoires de l'outre-mer a
I'appui logistique pour la reconquéte du
territoire occupé. Tirer les lecons de
1940, c'est envisager, en effet, que
I'outre-mer puisse accueillir ce que le
combat aura maintenu de forces armées
encore  disponibles,  principalement
navales et aériennes. Autrement dit,
perdre la bataille sur le continent euro-
péen, ¢’est encore se laisser ia possibilité
de poursuivre la guerre 2 partir de
I'outre-mer.

On ne peut pas tenir cette hypothese
pour absurde 2 I'heure de la dissuasion
nucléaire, sauf 2 se tenir derriére une
ligne Maginot atomique. D’abord, il est
ossible que le conflit n’atteigne jamais
e niveau nucléaire parce que le Prési-
dent de la République ne donne pas
ordre d’engagement qui lui appartient,
et A lui seul 13, qu’il estime qu’en prin-
cipe ou dans les circonstances du
moment, il ne faut pas ou il vaut mieux
ne pas ou il convient de ne pas utiliser la
force nucléaire stratégique ou préstraté-
gique. Qui peut assurer que le scénario
d'un conflit majeur entre grandes puis-
sances européennes a définitivement
disparu et que, dans cette hypothése, le
dépassement du seuil de nucléarité est
absolument certain ? Or, dans cette
hypothése de guerre conventionneile
avec occupation des centres vitaux de la
Métropole, l'intérét de l'outre-mer est
alors de donner 2 la France une profon-
deur stratégique qui lui ferait soudain
défaut.

Mais il y a une autre hypothese de
guerre conventionnelle qui est envisa-
geable : c’est celle d’une guerre civile,
alimentée par le terrorisme insurrec-
tionnel et attisée, le plus souvent, par
des forces étrangéres ou exogénes, poli-
tiques, mais aussi économiques ou
encore religieuses : c’est la pente de la
subversion que la France a connue
épisodiquement, en 1968 ou en 1986,
avant que la situation ne soit assez vite

13 Décret du 14 janvier 1964, arl. 5 ;  ce sujet Olivier Gohin,
*Les fondements juridiques de la défense nationale” in Droit
et Défense, n°93/1, juin 1993, p. 14,
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redressée et c’est la pente le long de

laquelle des Etats comme I'Italie ou la

Grande-Bretagne continuent de glisser.
Encore vaut-il mieux ne pas parler de la
Corse ol la sécurité des personnes et
des biens n’est plus absolument garantie.

Cette hypothése de guerre insurrec-
tionnelle qui est celle d’'un contour-
nement de la dissuasion nucléaire,
appelle des réponses appropriées en
termes de police nationale et de gen-
darmerie, mais aussi en termes de
services secrets et de défense du terri-
toire. Quel serait alors Tapport de
Poutre-mer ? Il serait, si besoin était, de
permettre A DPautorité politique de
retrouver sa liberté d’action, c’est-2-dire
la marge de manoeuvre qui lui est
nécessaire pour pouvoir reFrendre la
situation en main. Le général de Gaulle
a quitté la France pour se rendre a
Ba(cllen—Baden en mai 1968. Qui peut
affirmer qu’il n’y aura plus de Mai 68 et
comment les choses alors se passeront-
elles dés lors qu’il n’y a plus de Baden-
Baden ? L'outre-mer n’est pas la seule
réponse, mais il est une réponse dans
une conjoncture dramatique fort peu
probable, sans étre tout a fait impro-
bable.

Dans une étude assez récente M. André
Teuliéres, de I'’Académie des sciences
d’outre-mer, demandait ainsi que l'on
envisage de doter I'outre-mer de trois
équipements nécessaires: une lle
Longue de rechange, un Taverny de
rechange et un Elysée de rechange .
Or, on ne peut pas écarter d’'un revers
de manche ces propositions, en particu-
lier la derni¢re d’entre elles, pour la
seule raison qu'elles se situent dans la
perspective de Péchec ou de
I'impossibilité de la dissuasion nucléaire.

Car, la réflexion sur la défense suppose,

en permanence, une ouverture d’esprit
que le conformisme de la doctrine
officielle cherche volontiers & occulter.
Il en était déja ainsi avant 1940 !

14 André Teulidres, Outre-mer francais et défense de
Uhexagone - Une dissuasion complémentaire pour demain,
Paris, ASOM, 1987, p. 15.

1.2.2. "Un réseau de points d’appui” hors
d’Europe

Plus intéressant, parce que beaicou
plus concret, est ce dernier point relatif
a l'outre-mer dans la défense de la
France car la géopolitique contempo-
raine est centrée sur les océans, et en
Iﬁarticulier sur 1'Océan Indien 15,

‘accent n'est pas mis dci sur
I'association du sous-marin, de la
propulsion nucléaire et du missile balis-
tique qui est réalisée dans l'arme
atomique sous-marine et qui renvoie a
la dissuasion nucléaire 16, Il s’agit de
prendre en compte la réappropriation
de TPespace maritime qu’a signifié le
contr6le des points nodaux des routes
maritimes et la sécurité des approvi-
sionnements pétroliers, de méme que la
recherche de nouveaux lieux
d’extraction off shore et 'application du
nouveau droit de la mer. A cet égard,
'outre-mer francais joue évidemment un
r0le essentiel pour constituer "un réseau
de points d'appui" '’ permettant a la
France de participer efficacement & la
défense de la liberté des voies de com-
munication pour elle-méme ‘et pour ses
alliés occidentaux.

A titre d’exemple, il suffira de citer les
iles Eparses, situées entre les Glorieuses
au nord et Europa au sud, aux deux
titres suivants : elles assurent le contréle
du canal de Mozambique, entre le
continent africain et Madagascar, voie
maritime par laquelle transite le trafic
i)étrolier lorsqu’il  doit contourner
'Afrique en raison de la fermeture tem-
poraire ou du gabarit insuffisant du
canal de Suez. D’autre part, elles repré-
sentent une zone économique exclusive
de plus de 650.000 kilométres carrés
pour seulement 52 kilomeétres carrés de
terres, ce qui autorise, dans 'immédiat,
une péche encore trés insuffisante dans
des eaux fort poissonneuses et abon-

15 CRESPI, L’Océan Indien, nouveau pble stratégique
mondial, Actes de la Table ronde tenue au Sénat, le 20
novembre 1990, publiés en 1991 ; adde, Olivier Gohin,
"L'outre-mer frangais de I'Océan Indien dans son environ-
nement géopolitique”, in IRIS, Les DOM-TOM dans la
politique de défense de la France, op. cit., pp. 47-63.

16 A ce sujet, Pierre M. Gallois, Géopolitique - Les voies de la
puissance, Coll. FEDN, Paris, Plon, p. 285.

17 Thierry de Montbrial, op. cit., p. 19.
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dantes en krill® ou, dans lavenir,
Pexploitation de gisements de nodules
olymétalliques d’une richesse tout a
ait remarquabie .

Mais Poutre-mer joue aussi ou plutot
devrait jouer un role important, quoique
mal mesuré et surtout mal défini ou mal
exploité, dans la capacité opérationnelle
de la France 2 projeter des forces
d’intervention en dehors de ses propres
frontidres, en accompagnement ou
Pappui de son action diplomatique dans
le cadre de 'Organisation des Nations-
Unies ou des accords de défense quelle
a pu conclure. Sans tenir compte des
Forces frangaises encore en Allemagne,
la France entretient ainsi, hors de son
territoire métropolitain, environ 32 000
hommes des trois Armées et de la gen-
darmerie, dont prés de 13.000 hommes
constituent les forces "prépositionnées”
dans les départements et territoires
d’outre-mer. A ces éléments se joignent
les détachements nécessaires de la
Force d’action rapide (FAR) qui re-
groupe lensemble des forces susceﬂ)-
tibles d’étre déployées a partir de la
Métropole.

A cet égard, on peut citer I'opération
Oside exécutée le 15 décembre 1989 aux
Comores, Etat 1ié 4 la France par un
accord de défense. Il s'agissait de
dénouer, 3 la demande de Pautorité
constitutionnelle, la situation de désta-
Dilisation politique, née de I'assassinat
du président Ahmed Abdallah et, de
fagon plus générale, de la domination de
PEtat par un groupe de mercenaires
commandé par Bob Denard. Or, cette
opération a été conduite par des forces
d’intervention combinées en provenance
de La Réunion, de Djibouti et de Mé-
tropole et a utilisé I'ile de Mayotte
comme point d’appui.

18 It s'agit de petites crevettes. Sur I'ensemble de la question,
René Charbonneau, "L'exploitation des ressources biolo-
giques & partir des départements et des territoires d’outre-
mer - Les les de 'Océan Indien®, in ASOM et ORSTOM,
Cuure-mer frangais et exploitation des océans, Paris, 1981,
pp- 79-90.

19 On & estimé 1a densité des nodules 3 50-100 kg/m? étant
cing & dix fois supéricurs aux taux rencontrés dans te Paci-
fique ; en ce sens, André Oraison, "A propos du différend
franco-malgache sur les iles Eparses du canal de Mozam-
bique" in RGDIP, juil.-sept. 1981, n° 3, p. 475.

De fagon plus globale, il faut retenir
Pintérét que représente une ile d’outre-
mer en tant que porte-avions insubmer-
sible et facile A ravitailler pour opérer
rapidement et dans les meilleures condi-
tions "sur zome", 3 condition toutefois
que sa situation stratégique soit suffi-
samment favorable. On rappellera le
role joué a cet égard par lile de Diego-
Garcia, vidée par les Américains de sa
population pour constituer une base
aéro-navale de premiére importance au
centre de 'Océan Indien. Ainsi c’est a
partir de Diego-Garcia que les opéra-
tions de bombardements ont été
conduites contre I'Irak au cours de la
guerre du Golfe (janvier-février 1991).

Or, compte tenu de la position excentrée
de La Réunion, la France ne peut agir
dans cette zone du Nord de I'Océan
Indien que par deux moyens :

- d’une part la base de Djibouti, situa-
tion dont la fragilité doit étre soulignée
d&s lors que tout stationnement en terre
étrangére reste lié au maintien d’accords
de défense qui les autorisent et qui sont
toujours réversibles, lexemple malgache
de 1973 est 12 pour le démontrer. Au
demeurant, il convient d’envisager avec
circonspection la stabilité déja malme-
née de cet Etat islamique dans une zone

articulitrement sensible aux tensions
internationales ;

- d’autre part, le groupe aéronaval qui a
été envoyé neuf fois en mission de 1981
3 1990, sous préavis maximal de
soixante-douze heures 20. On citera en ce
sens la mission de treize mois du Cle-
menceau exécutée, en 1987, pour
prévenir l'attaque de notre trafic
maritime par des groupes paramilitaires
iraniens dans les eaux internationales du

détroit d’Ormuz.

On rappellera ici tout lintérét quiil y
aurait pour la France a doter, i son tour,
Mayotte d'une véritable base
militaire 21, tirant enfin partie de l'un

20 Yves Goupil, "Les forces d'intervention combinée outre-
mer® in ENA mensuel, Défense ; Les nouvelles menaces,
n® 216, nov, 1991, p. 12, note (1).

21 A ce sujet, Qlivier Gohin, "Mayotte frangaise : aspects
internationaux, constitutionnels et militaires” in Olivier
Gohin et Pierre Maurice, Mayotte, Saint-Denis, université de
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des plus beaux lagons du monde tant en
superficie (1.000 kilometres carrés)
qu’en profondeur (de 20 & 80 meétres).

II. LA DEFENSE DE L’OUTRE-MER
FRANCAIS

Du point de vue de la défense nationale
il n'y a aucune raison a priori de traiter
difféeremment la Métropo le et l'outre-
mer dans la mesure ou le territoire dont,
selon l'ordonnance de 1959, il sagit
d’assurer la sécurité et l'intégrité, est
implicitement celui que définit la
Constitution frangaise, sans qu’il y ait
lieu de distinguer entre ses différents
éléments. Du reste, l'article 72 de la loi
fondamentale n’opére aucune distinc-
tion entre les départements et les collec-
tivités territoriales de Métropole et
d’outre-mer.

Toutefois, on notera que la France est
partie au Traité de Washington du ler
décembre 1959 qui interdit la militarisa-
tion du continent antarctique et a signé
et ratifié en 1974 le Traité de Tlalelolco
du 14 février 1967 visant I'interdiction
des armes nucléaires en Amérique
latine. Ainsi la Guyane et la Terre-
Adélie sont régies par des obligations
particulieres en matiére de défense, ce
gui n’est pas le cas des autres territoires

e loutre-mer frangais en raison
notamment de I'opposition de la France
a Pinitiative de 1971 en faveur de la
constitution de I’Océan Indien en zone
de paix 22 ainsi qu'au Traité de Raro-
tonga de 1985 relatif a la dénucléari-
sation du Pacifique Sud.

Alignée donc en principe sur le schéma
général de la défense tant militaire que
civile, mais insérée dans un contexte

la Réunion, pp. 155 et s., spée. pp. 171-176 et 183 ; adde,
Henri Labrousse, "La stratégie frangaise dans |'Océan
Indien", in Straségique, n°53, ler trim. 92, p. 247.

22 Résolution 2832 (XXVI) de 1'Assemblée générale de
I'ONU en date du 16 décembre 1971, prolongée par la décla-
ration relative 4 exemption de la zone de toute arme
nucléaire (Rés. 3472 (XXX) du 11 décembre 1975 ; & ce sujet,
Olivier Gohin, "Tensions et coopération dans 'Océan Indien”
in Pierre Maurice et Olivier Gohin, Les relations internatio-
nales dans Pocéan Indien, Saint-Denis, Université de La
Réunion, déc. 1993, pp. 169 et s,

économique et social particulier, la
défense de I'outre-mer frangais peut étre
examinée sous les deux axes déja
repérés par le premier Livre blanc sur la
Défense nationale de 1972,

2.1, Les objectifs

Le premier objectif de la défense de
I'outre-mer répond, bien entendu, & une
exigence de protection du territoire et
des populations. Quant au second
objectif 1l exprime, en revanche, la spéci-
ficité de I'outre-mer et répond, pour sa
part, & I'impératif du développement.

2.1.1. La protection

Les forces conventionnelles prépo-
sitionnées ont pour premiére mission de
garantir lintégrité du territoire de
chaque outre-mer contre toute agression
conventionnelle d’otl qu’elle vienne, en
particulier de la part des Etats voisins
qui peuvent vouloir concrétiser leurs
revendications territoriales a4 I'occasion
d’attaques par surprise d’ilots inhabités :
les Glorieuses par les Comores, Trome-
lin par Maurice, les iles Eparses par
Madagascar ou encore Matthew et
Hunter par le Vanuatu.

Encore faut-il évoquer également le cas
préoccupant de la Guyane, coincée
entre un Etat déstabilisé, le Surinam, et
un bien trop puissant voisin, le Brésil.
Et, & toutes fins utiles, on rappellera
Iinvasion par I'Inde de nos quatre
comptoirs en 1954, coup de force qui eut
our seule conséquence un accord
ranco-indien de cession des territoires
envahis 23,

Mais les forces conventionnelles ont
aussi pour mission d’assurer la sécurité
des populations : les habitants de

23 It s’agit de Karilal, de Mahé, de Pondichéry et de Yanaon,
Chandernagor ayant été cédé régulidrement en 1951. On
soulignera que l'accord en forme simplifi€ franco-indien en
date du 21 octobre 1954, postérieur 3 I'annexion, a été ratifié
sans consultation préalable des populations intéressées,
contrairement A Particle 27, al. 2 de Ia Constitution du 27
octobre 1946. Un voile pudique a &€ jeté sur ce triste
épisode de I'histoire de la IV&me République qui aura v,
coup suT cOup, une violation du droit international public et
une violation du droit constitutionnel francais.
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chaque outre-mer dans le cadre de la
défense civile ainsi que, si nécessaire, les
ressortissants francgais installés dans les
Etats voisins ou, si besoin, les ressor-
tissants étrangers de la zone pour
lesquels l'aide de la France serait soit
sollicitée, soit acceptée : par exemple,
une évacuation sanitaire ou encore une
recherche en mer.

2.1.2. l.e développement

Il faut également tenir compte de deux
données particuliéres qui sont com-
munes 2 la plupart des outre-mers : le
poids du contexte économique et social,
mais aussi le souci de l'insertion dans
I'environnement régional.

L’armée s'efforce de répondre aux
besoins qui s’expriment, outre-mer, en
matiere de formation professionnelle
principalement, tant par 'encadrement
que par le rang. A cet effet elle fournit
plus de huit cents volontaires de l'aide
technique %VAT) qui accomplissent
Pune des formes civiles du service
national pendant une durée de seize
mois, prolongés de six mois, a titre
contractuel, pour les enseignants : il
s’agira donc d’ingénieurs, de techniciens
ualifiés, de médecins ou encore
‘enseignants dont I'activité s’exerce au
profit des départements et territoires
d’outre-mer.

Mais larmée offre aussi a certains
appelés du contingent, originaires de
Poutre-mer, la possibilité d’un service
militaire adapté (SMA) qui est tourné
vers I'acquisition de techniques profes-
sionnelles par une formation li€e aux
possibilités de 'emploi local. Le succes
de cette forme de service militaire n’est
plus & démontrer et c’est ainsi qu’un
second régiment de SMA est en cours
de constitution a2 La Réunion.

Cependant, le développement peut inté-
resser aussi la zone dans laquelle chaque
outre-mer s’inscrit géographiquement,
mais aussi culturellement. On doit tenir
compte des données devenues impor-
tantes de la coopération régionale dans
deux directions principalement : la
défense culturelle, laquelle passe par le
rayonnement de la langue et de la

culture frangaises  ou encore la promo-
tion de la coopération scientifique et
technologique. En c¢e sens, on se
contentera d’évoquer ici, d’expérience,
le r6éle que peut jouer une structure
d’enseignement supérieur telle que
’Université de La Réunion qui, de fagon
autonome depuis 1982, est I'Université
Frangaise de 1'Océan Indien. D’autre
part, la défense civile qui impose la mise
en oeuvre de réseaux nécessaires de
solidarité, pour l’action humanitaire ou
Ienvironnement, en faveur de popula-
tions proches qui, en général, sont expo-
sées aux mémes risques ou subissent les
mémes calamités. On citera, par
exemple, la création en 1988, sous
I'égide du service météorologique de La
Réunion, d’un centre régional d’avis de
cyclones dans le sud-ouest de 'Océan
Indien.

2.2, Les moyens

Au service de ces objectifs, des moyens
sont mis en place dont on peut se limiter
A recenser les seuls aspects organiques
en termes de représentation de I'Etat et
d’organisation de la défense.

2.2.1, La représentation de I'Etat

La représentation de I'Etat est assurée
au niveau central par le ministre des
Départements et Territoires d’outre-mer
dont la compétence est affirmée en
matiére de défense civile aux lieu et
place du ministre de I'Intérieur et de
’Aménagemen du Territoire. On souli-
gnera qu’il est d’ailleurs le seul membre
du Gouvernement, en dehors du
Premier ministre et du ministre de la
Défense, a étre doté d'un cabinet
militaire.

Mais la représentation de T'Etat est
également assurée au niveau décon-
centré par le préfet de département et
de région d'outre-mer ou, dans les

24 Par exemple, en ce qui concerne Pocéan Indien, Xavier
Michel, "Les iles francophones de 'Océan Indien" in Haut
Conseil de 1a Francophonie, Etat de la francophonie dans le
monde, Paris, La Documentation francaise, 1991, pp. 321-
350; sur la dimension culturelle de la défense outre-mer,
adde, Paul Vallin, "Les morceaux de France” in Libres
réflexions sur la défense n°21, mars B8 p. XVI, extrait de
Armées d’avjourd’hui, n®128.
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TOM, par le haut-commissaire de la
République. Cest ainsi que le préfet de
La Réunion est préfet de zone de
défense de la zone Sud de I'Océan
Indien, assisté de quatre organismes : un
comité de défense de zone, un secrétaire
général de zone, le centre opérationnel
de défense et le conseil de rensei-
gnement de zone. Il est aussi le délégué
du Gouvernement dans les- eaux qui
bordent les cOtes des terres francaises de
I’Océan Indien et exerce, & ce titre, les
fonctions normalement dévolues 4 un
préfet maritime, assisté dans cette tdche
d’'un délégué naval du commandant de
zone maritime. Il est enfin le délégué du
Gouvernement chargé de
Padministration des fles Eparses de
I’Océan Indien qui, depuis le décret du
ler avril 1960, lui sont personnellement
rattachées.

2.2.2. L'organisation de la défense

Il existe outre-mer cinqg zones de
défense qui n'incluent ni Saint-Pierre-et-
Miquelon, ni la Terre-Adélie. Il s’agit
de:

- la zone des Antilles dont le siége est &
Fort-de-France,

.- la zone de la Guyane dont le siége est
a Cayenne,

- la zone Sud de 'Océan Indien dont le
siege est & Saint-Denis-de-La-Réunion
et qui englobe La Réunion, Mayotte, les
ifles Eparses et les TAAF jusqu’au
60¢me paralléle Sud,

- la zone de la Nouvelle-Calédonie dont
le siége est & Nouméa et qui englobe le
territoire de Wallis-et-Futuna,

-de la zone de la Polynésie fr'angaise
dont le siege est a Papeete .

A ces cinq zones de défense corres-
pondent cing commandements
supérieurs : les COMSUP qui sont des
officiers généraux relévant directement
du chef d’Etat-major des armées pour la
plupart de leurs attributions et qui sont
investis des pouvoirs de commandants

25 Décret du 3 janvier 1964 modifié par le décret du éjui]]et
1992, article 2.

de région militaire, maritime et aérienne
pour toutes les formations stationnées
dans les limites de leur commandement,
c'est & dire les terres émergées et les
caux territoriales 2, - :

Il faut cependant préciser que certaines
unités de marine sont affectées aux
forces qui relévent du commandant de
la zone maritime, lequel est un amiral
ropre aux Forces maritimes de 'Océan
ndien (Allndien basé sur un batiment
de la Marine nationale a Djibouti) ou de
I'Océan Pacifique (AlPaci basé. a
Papeete). . :

- L’impression d’ensemble est ainsi

I'ambiguité de la défense de la France
outre-mer qui traduit, en -réalité,
I'ambivalence de I'espace maritime dont
le général de Gaulle soulignait préci-
sément qu’il est "un élément de commu-
nication et, & travers la communication,
un élément de domination" 77, 1l est, en
tous cas, important qu’en France, toute
réflexion sur la défense continue a faire
une place & loutre-mer pour deux
raisons simples qui se cumulent : parce
que Poutre-mer est une composante
essentielle de la nation et parce que la
défense nationale est une donnée
fondamentale de la politique. '

0.G.

26 Sur I'application du Plan Armées 2000 & Voutre-mer, voir
la réponse ministérielle A la question écrite n® 33 430 de
M. Jean-Paul Virapoullé (UDC, La Réunion), Assemblée
nationale, 29 octcbre 1990, p, 5047

27 Général de Gaulle, allocution prononcde le 25 janvier
1969 & FEcole militaire.
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